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ПРЕДИСЛОВИЕ

Выборы и референдум представляют собой легальную форму прямого народного волеизъявления, один из основных способов реализации конституционного права на участие в управление делами государства. Через выборы граждане оказывают воздействие на формирование органов государственной власти. С выборами, так или иначе, неразрывно связана вся общественно-политическая жизнь гражданского общества.
Избирательное право занимает важное место в общей системе права Российской Федерации. Оно остается одной из наиболее динамичных отраслей российского права. Проблемы избирательного права в последнее время приобретают особое значение. Это связано, в частности, с происходящим расширением числа выборных органов власти, либерализацией требований к политическим партиям и другими недавними изменениями избирательного законодательства.
Учебный курс «Избирательное право и избирательный процесс» изучается на четвертом курсе дневного отделения. Данный курс способствует формированию основных представлений о порядке организации и проведения выборов в Российской Федерации, правовом статусе субъектов избирательного права, особенностях отдельных стадий избирательного процесса.

Системное освоение курса «Избирательное право и избирательный процесс» основывается на ознакомлении с его предметом и особенностями, с отработкой понятийного и категориального аппарата, с изучением его институтов и влияния на развитие современной российской государственности. Важным методом изучения курса является проведение семинаров и практических занятий с целью усвоения лекционного теоретического курса. Пособием предусматриваются следующие формы работы на семинарских занятиях:

· обсуждение вопросов, обозначенных в планах семинарских занятий;

· проведение круглых столов;

· проведение деловых игр;

· доклады;

· решение задач.

Учебно-методический комплекс по избирательному праву предназначен для организации совместной деятельности студентов и преподавателя на практических занятиях по изучаемой дисциплине. Цель практических занятий – формирование профессиональных умений и навыков, необходимых юристу.
Все изложенное определило структуру данного учебного пособия. В работе приводится список нормативных правовых актов и литературы ко всем темам курса, к каждой теме даются: план занятия, определения основных понятий темы, необходимых для выполнения практических заданий, практические задания, темы докладов, перечень нормативных источников и рекомендуемой литературы.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ К ВЫПОЛНЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАДАНИЙ
Практические занятия являются одной из важнейших форм обучения студентов специальным правовым дисциплинам, включая курс «Избирательное право и избирательный процесс». Их задача заключается в формировании практических навыков по применению норм избирательного законодательства к ситуациям, встречающимся в работе юриста. Практические занятия позволяют студентам систематизировать полученные знания, учат их анализировать нормативные источники и вырабатывать конкретные решения практических ситуаций.

Максимальная эффективность практических занятий достижима только при наличии необходимой теоретической подготовки студентов. Перед занятием необходимо ознакомиться с относящимися к теме нормативными источниками, изучить учебную и монографическую литературу, рекомендованную к каждому занятию. Поскольку избирательное право является одной из наиболее динамичных отраслей российского законодательства, крайне важно использовать при подготовке действующие редакции нормативно-правовых актов.

Решение задач начинается с анализа описанных в ней фактических обстоятельств. После этого необходимо проанализировать содержание нормативно-правовых актов и дать юридически обоснованный ответ на поставленные вопросы. Ответ должен обязательно содержать ссылки на соответствующие нормативные акты. В процессе решения задачи, по усмотрению преподавателя или по инициативе студентов, решение задачи может быть усложнено за счет введения дополнительных или изменения уже имеющихся фактических обстоятельств.
Без выполнения всех практических заданий студент не может быть допущен к сдаче экзамена по курсу.

ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ
Тема № 1 Избирательное право как отрасль права
1. Понятие избирательного права.

2. Система избирательного права.

3. Субъективное избирательное право.

4. Принципы избирательного права.

5. Избирательное право как наука и учебная дисциплина.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Следует различать понимание избирательного права в широком (система норм, регулирующих избирательные отношения или объективное избирательное право) и узком (право избирать и быть избранным или субъективное избирательное право) смысле слова. Существуют различные точки зрения по вопросу о том, какое место оно занимает в системе права (самостоятельная отрасль российского права, подотрасль конституционного права или комплексный межотраслевой институт). Предмет избирательного права составляют электоральные отношения, т.е. общественные отношения, которые возникают в процессе осуществления форм непосредственной демократии.

Система избирательного права включает общую и особенную часть. Нормы общей части избирательного права распространяются на выборы всех уровней (принципы избирательного права, субъекты, финансовое обеспечение выборов, избирательные споры, электоральная ответственность),  а нормы особенной части регулируют порядок проведения выборов в конкретный орган государственной власти или местного самоуправления (например, положения Закона Нижегородской области от 25.11.2005 №187-З «О выборах депутатов Законодательного собрания Нижегородской области»).

Следует различать активное (право избирать) и пассивное избирательное право (право быть избранным). Обстоятельства, исключающие наличие активного или пассивного избирательного права называются избирательными цензами (возрастной ценз, ценз оседлости, языковой, образовательный, имущественный цензы и т.д.). Возрастной ценз предусматривает наступление активного избирательного права с 18 лет. Установление верхнего возрастного предела не допускается. Ценз оседлости применяется на выборах Президента РФ в отношении пассивного избирательного права, закреплен в тексте Конституции РФ и составляет 10 лет постоянного или преимущественного проживания на территории РФ. Ограничения пассивного избирательного права на основе ценза оседлости на региональных и местных выборах, равно как и установление языкового ценза не допускаются.

Принципы избирательного права – основополагающие идеи, лежащие в основе избирательного права, их соблюдение является главным условием демократичных и легитимных выборов. Различают общие принципы избирательного права (принцип демократизма, законности, разделения властей, федерализма и эффективности), принципы организации и проведения выборов (принцип свободных и честных  выборов, принцип обязательности и периодичности проведения выборов, принцип состязательности (альтернативности) выборов, принцип независимости избирательных комиссий, принцип равенства кандидатов (избирательных объединений), принцип гласности выборов, принцип недопустимости иностранного влияния на избирательный процесс) и принципы субъективного избирательного права (принцип всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании).

Практическое задание:
1. Проанализируйте ФЗ от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и процитируйте все его положения, устанавливающие или запрещающие установление избирательных цензов.

2. Изучите Определение КС РФ от 4.11.1996 №91-О и Постановление КС РФ от 23.03.2000 №4-П. Выразите позицию КС РФ в отношении принципов избирательного права и обоснованности оснований отклонения от нормы представительства. Раскройте понятия «вес голоса» («цена голоса»), средняя норма представительства.
Темы докладов:
1. Избирательные цензы в истории России.

2. Проблемы и перспективы кодификации избирательного права.
Рекомендуемая литература:

1. Избирательная система как правовой институт / Белов С.А. - С.-Пб.: Изд. Дом С.-Петерб. гос. ун-та, 2005. - 120 c.

2. Избирательная система России: теория, практика и перспективы / Зиновьев А.В., Поляшова И.С. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 359 c.

3. Избирательное и референдумное право Российской Федерации. Учебно-практическое пособие / Пылин В.В. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 561 c.

4. Избирательное право и выборы / Желтов М.В. - Новосибирск: Изд-во СО РАН, 2004. - 184 c.

5. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации. Учебник для вузов / Большаков С.В., Веденеев Ю.А., Вешняков А.А., Волкова О.Н., и др.; Отв. ред.: Вешняков А.А.; Науч. ред.: Веденеев Ю.А., Лысенко В.И. - М.: Норма, 2003. - 816 c.

6. Избирательное право и процесс в Российской Федерации. Учебное пособие / Дмитриев Ю.А., Исраелян В.Б. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2004. - 864 c.

7. Избирательное право России. Курс лекций / Головин А.Г. - М.: Норма, 2007. - 336 c.

8. Избирательное право. Выборы депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации. Учебное пособие / Соколов И.А. - М.: МГИУ, 2004. - 68 c.


9. Веденеев Ю.А. Избирательное право: роль и место в системе права России // Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. - М., 2003, № 2. - С. 63-73
 

10. Миронов Н. Международные избирательные стандарты и российские выборы // Сравнительное конституционное обозрение. - М.: Институт права и публичной политики, 2005, № 4 (53). - С. 66-77

11. Дубровина Е.П. Избирательное право субъектов Российской Федерации // Законы России: опыт, анализ, практика. Ежемесячный правовой журнал. - М.: Изд. Дом "Буквовед", 2007, № 2. - С. 105-107

12. Игнатенко В.В., Князев С.Д. Выдрин И.В. Избирательное право Российской Федерации. Краткий учебный курс. - М.: Норма, 2004. - 256 С. // Академический юридический журнал. - Иркутск, 2005, № 2 (20). - С. 54-59

13. Сергеев Д.Б. Предмет российского избирательного права: научные дискуссии и их влияние на законодательство и правоприменительную деятельность // Право и политика. - М.: Nota Bene, 2003, № 10. - С. 4-10

14. Веденеев Ю.А., Князев С.Д. Избирательные правоотношения: понятие, политико-правовое содержание и структура. // Журнал российского права. – 1998. - № 10/11.
15. Веденеев Ю.А., Князев С.Д. Избирательные правоотношения //Государство и право. 1999. № 4. с.27; № 5. С.27-35

16. Евдокимов С. В. - Избирательная система и избирательное право России. - Н. Новгород, 2003. - 56 с. 

Нормативные источники:
1. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»: ФЗ от 12.06.02. №67-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002. №24. Ст. 2253.

2. Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации: ФЗ от 10.01.03 // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 171.

3. Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»: ФЗ от 18.05.05. №51-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2005. №21. Ст. 1919. 

Тема № 2 Избирательная система Российской Федерации

1. Понятие и значения выборов как формы народовластия.

2. Виды выборов.

3. Понятие избирательной системы. Соотношение Избирательного права и избирательной системы.

4. Избирательный процесс. Понятие и стадии.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
В соответствии с Конституцией РФ выборы и референдум являются высшей непосредственной формой выражения власти народа (ч.3, ст. 3), они обеспечивают изначальную легитимность власти. Выделяют три элемента выборов: политический (избирательная система), юридический (избирательное право) и технологический (документооборот, ГАС «Выборы»). 

Практическое значение имеет классификация выборов на федеральные, региональные и местные выборы; очередные и внеочередные, повторные и дополнительные выборы; несостоявшиеся и недействительные выборы.

Два основных вида избирательной системы – это мажоритарная (избранными считаются кандидаты, получившие большинство голосов избирателей) и пропорциональная (депутатские мандаты распределяются между списками кандидатов пропорционально голосам избирателей, если эти кандидаты преодолели процентный барьер). Мажоритарная избирательная система, в свою очередь, подразделяется на системы относительного, абсолютного и квалифицированного большинства. Пропорциональная избирательная система имеет два вида: закрытый список (избиратели не могут влиять на очередность включения кандидатов в партийный список) и открытый список (использование различных вариантов системы преференций). Иногда встречается сочетание двух систем при проведении выборов в один орган власти (например, выборы депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области).

Избирательный процесс – совокупность последовательно осуществляемых в рамках определенных процедур действий по подготовке и проведению выборов или по участию в проводящихся выборах. Следует разграничивать понятия избирательный процесс, процедура выборов и избирательная кампания. Структура избирательного процесса состоит из хронологически расположенных стадий. Каждая стадия направлена на достижение определенной промежуточной цели. Выделяют обязательные стадии (назначение выборов, официальное обнародование даты выборов, образование избирательных округов, образование избирательных участков, регистрация избирателей, составление списков избирателей, выдвижение и регистрация кандидатов, предвыборная агитация, голосование, подсчет голосов и установление итогов голосования, окончательное определение и опубликование результатов выборов), а также факультативные стадии (повторное голосование, повторные выборы, рассмотрение и разрешение избирательных споров, дополнительные выборы).
Практическое задание:
1. Разделившись на четыре группы, постарайтесь придумать как можно больше достоинств и недостатков мажоритарной и пропорциональной избирательных систем (каждая группа готовит перечень достоинств или недостатков одной избирательной системы). На основе проведенного анализа сделайте вывод о том, существует ли взаимосвязь между избирательной системой и уровнем демократии?

2. На основе ФЗ от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных права и права на участие в референдуме граждан РФ» составьте хронологическую диаграмму стадий избирательного процесса с указанием сроков совершения участниками избирательных правоотношений тех или иных действий. На основе полученной диаграммы сделайте вывод о том, какие стадии избирательного процесса могут совпадать во времени?

3. Сравните порядок исчисления сроков в избирательном и гражданском праве (ст. 11.1 ФЗ от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и глава 11 Гражданского кодекса РФ).
Рекомендуемая литература:

1. Избирательная система как правовой институт / Белов С.А. - С.-Пб.: Изд. Дом С.-Петерб. гос. ун-та, 2005. - 120 c.

2. Избирательная система России: теория, практика и перспективы / Зиновьев А.В., Поляшова И.С. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 359 c.

3. Избирательное и референдумное право Российской Федерации. Учебно-практическое пособие / Пылин В.В. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 561 c.

4. Избирательное право и выборы / Желтов М.В. - Новосибирск: Изд-во СО РАН, 2004. - 184 c.

5. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации. Учебник для вузов / Большаков С.В., Веденеев Ю.А., Вешняков А.А., Волкова О.Н., и др.; Отв. ред.: Вешняков А.А.; Науч. ред.: Веденеев Ю.А., Лысенко В.И. - М.: Норма, 2003. - 816 c.

6. Избирательное право и процесс в Российской Федерации. Учебное пособие / Дмитриев Ю.А., Исраелян В.Б. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2004. - 864 c.

7. Избирательное право России. Курс лекций / Головин А.Г. - М.: Норма, 2007. - 336 c.

8. Избирательное право. Выборы депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации. Учебное пособие / Соколов И.А. - М.: МГИУ, 2004. - 68 c.

9. Игнатенко В.В. Скосаренко Е.Е. Избирательная система России: мифы и политическая реальность. - М.: Формула права, 2007. - 206 с. // Академический юридический журнал. - Иркутск, 2007, № 3 (29). - С. 55-56

10. Евдокимов С. В. - Избирательная система и избирательное право России. - Н. Новгород, 2003. - 56 с. 

Нормативные источники:
1. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»: ФЗ от 12.06.02. №67-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002. №24. Ст. 2253.

2. Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации: ФЗ от 10.01.03 // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 171.

3. Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»: ФЗ от 18.05.05. №51-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2005. №21. Ст. 1919. 

Тема № 3 Субъекты избирательного права

1. Избирательная правосубъектность. Понятие и виды субъектов в избирательном праве.

2. Особенности правового положения избирательных комиссий. ЦИК РФ.

3. Особенности правового положения граждан (избирателей) как субъектов избирательного процесса.

4. Правовой статус кандидатов.

5. Правовой статус избирательных объединений.

6. Особенности правового статуса иных субъектов избирательного права.
Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Субъект избирательного права – это потенциальный участник избирательных правоотношений, обладающий соответствующими правами и обязанностями, связанными с подготовкой и проведением  выборов и референдумов. Все субъекты избирательного права можно условно разделить на индивидуальные (избиратели, кандидаты, члены инициативной группы по проведению референдума, зарегистрированные кандидаты, доверенные лица, наблюдатели, уполномоченные лица кандидатов по финансовым вопросам, члены избирательной комиссии с правом решающего голоса, члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса) и коллективные (избирательные объединения, политические партии, избирательные комиссии, государственные органы, органы местного самоуправления, средства массовой информации). Каждый из перечисленных выше субъектов имеет свой статус в избирательном процессе. В ряде случаев устанавливается запрет совмещения одним лицом статусов различных субъектов избирательного права (например, члена избирательной комиссии с правом решающего голоса и доверенного лица кандидата).

Избиратели – это граждане РФ, обладающие активным избирательным правом. Обязательным и необходимым условием реализации гражданином права избирать является включение его в список избирателей. Основанием включения гражданина в список избирателей на конкретном избирательном участке (участке референдума) может быть не только факт нахождения его места жительства на территории этого участка, но и в ряде случаев факт временного пребывания гражданина на его территории (например, для лиц, работающих на предприятиях с непрерывным циклом работы, военнослужащие, находящиеся вне места расположения воинской части), либо наличие у гражданина открепительного удостоверения. В случае обнаружения неточности в списке избирателей гражданин вправе обратиться в участковую избирательную комиссию, вышестоящую комиссию или в суд. Внесение изменений в списки избирателей после окончания голосования и начала подсчета голосов не допускаются.

Правовой статус кандидата (зарегистрированного кандидата) возникает с момента его выдвижения (регистрации) и продолжается до официального опубликования результатов выборов, либо до досрочного выбытия кандидата (отмены регистрации или отказа в регистрации). С момента регистрации кандидат, находящийся на государственной или муниципальной службе, а также работающий в организациях, осуществляющих выпуск СМИ, должен быть временно освобожден от исполнения должностных обязанностей. Кандидат не вправе использовать преимущества должностного или служебного положения в предвыборной кампании. Для кандидатов устанавливаются как трудовые (запрет увольнения, сохранение трудового стажа), так и процессуальные гарантии (необходимость согласия Председателя Следственного комитета Российской Федерации, руководителя следственного органа Следственного комитета Российской Федерации соответственно уровню выборов для возбуждения уголовного дела, заключения под стражу).

К иным субъектам избирательного права относятся, в частности:

а. Доверенные лица кандидатов, которые свободно назначаются и могут быть в любой момент отозваны кандидатом без объяснения причины. Доверенные лица регистрируются избирательной комиссией в течение 3 дней со дня поступления заявления. 

б. В большинстве случаев кандидаты обязаны назначить себе уполномоченное лицо по финансовым вопросам, которое вправе от их имени заключать договоры о выполнении работ (оказании услуг), связанных с избирательной кампанией кандидата. Уполномоченный по финансовым вопросам должен быть обязательно зарегистрирован в избирательной комиссии.

в. Наблюдатель – гражданин РФ, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью избирательной комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума. Наблюдатель на выборах и референдуме в РФ может быть назначен зарегистрированными кандидатами или избирательными объединениями, иными общественными объединениями, а также иностранной или международной организацией (иностранный или международный наблюдатель). Наблюдатели на участках референдума могут быть назначены инициативной группой по проведению референдума. 

Срок полномочий наблюдателя (в отличие от доверенных лиц) начинается с момента открытия избирательных участков в день голосования и заканчивается получением от вышестоящей комиссии уведомления о принятии протокола об итогах голосования. При этом на одном избирательном участке может быть только один наблюдатель от одного кандидата или избирательного объединения. Полномочия наблюдателя подтверждаются направлением, в котором указываются фамилия, имя и отчество наблюдателя, адрес его места жительства, номер избирательного участка (участка референдума), наименование избирательной комиссии, а также указание на то, что установленные законом ограничения на исполнение наблюдателем своих обязанностей отсутствуют.

Наблюдатели обладают рядом полномочий, которые позволяют им защищать интересы представляемых ими кандидатов и способствуют соблюдение принципов избирательного права. В частности, наблюдатели могут знакомиться со списками избирателей, находиться в помещении для голосования, наблюдать за подсчетом голосов, вносить предложения и обжаловать действия комиссии. Наблюдатели не вправе непосредственно участвовать в работе избирательной комиссии, выдавая избирательные бюллетени, осуществляя подсчет голосов, а также проводить агитацию среди избирателей или участников референдума. 

г. Представители СМИ также могут быть отнесены к субъектам избирательного права, поскольку при проведении выборов наделяются специфическими правами и обязанностями. В частности, представители СМИ вправе присутствовать на заседаниях избирательных комиссий, знакомиться с протоколами, получать копии протоколов, присутствовать на агитационных мероприятиях, находиться в помещении для голосования в день голосования, а также проводить фото- и видеосъемку.

д. Члены избирательной комиссии. В зависимости от возможности участия в процессе принятия решений избирательными комиссиями выделяют членов избирательной комиссии с правом решающего и с правом совещательного голоса. 

· Члены избирательной комиссии с правом решающего голоса входят в состав избирательной комиссии любого уровня (ЦИК РФ - 15 членов с правом решающего голоса, комиссии субъекта от 10 до 14, территориальные комиссии от 5 до 14, комиссии муниципального образования от 5 до 11). Срок их полномочий равен сроку полномочий избирательной комиссии. Установлен запрет на исполнение полномочий члена избирательной комиссии с правом решающего голоса одновременно в двух и более избирательных комиссиях. Только члены избирательной комиссии с правом решающего голоса могут участвовать в голосовании при принятии решений избирательной комиссией как коллегиальным органом (в том числе голосовании по вопросу избрания председателя, его заместителя и секретаря, решение вопросов финансового обеспечения выборов, регистрации кандидатов, подведении итогов голосования и результатов выборов).

· Члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса назначаются кандидатами или избирательными объединениями по одному в каждую избирательную комиссию. Срок полномочий члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса начинается с момента представления документов для регистрации кандидата и заканчивается в момент окончания избирательной кампании, прекращения полномочий комиссии или регистрации кандидата, в зависимости от того, что наступит раньше. Наличие совещательного голоса предполагает участие в работе избирательной комиссии, за исключением права выдавать бюллетени, участвовать в подсчете и погашении бюллетеней, составлять протокол об итогах голосования и/или результатах выборов (референдума), участвовать в голосовании и подписывать решения комиссии, составлять протоколы об административных правонарушениях.

Избирательная комиссия является коллегиальным органом, организующим подготовку и проведение выборов в органы государственной власти и местного самоуправления. Существуют различные критерии классификации избирательных комиссий:

- по характеру полномочий – организующие выборы и осуществляющие подготовку и проведение выборов;

- по месту в иерархической системе подчиненности – выше- и нижестоящие комиссии;

- по месту в системе государственных и муниципальных органов – комиссии, являющиеся федеральными государственными органами, государственными органами субъектов Федерации, органами местного самоуправления;

- избирательные комиссии, действующие на постоянной и непостоянной основе.
Избирательные комиссии в РФ образуют систему, которая включает:

- Центральная избирательная комиссия Российской Федерации;

- избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;

- избирательные комиссии муниципальных образований;

- окружные избирательные комиссии;

- территориальные (районные, городские и другие) комиссии;

- участковые комиссии.

Цели и задачи деятельности избирательных комиссий, их роль как основного гаранта свободных и демократических выборов, особое место избирательных комиссий по отношению к другим органам государственной власти - все это определяет специфику организации работы избирательных комиссий. Можно выделить следующие организационные принципы деятельности избирательных комиссий:
а. Особое место в системе разделения властей и независимость от органов государственной власти. Решения избирательных комиссий обязательны не только для кандидатов, избирателей и общественных объединений, но также и для органов исполнительной власти. Акты избирательных комиссий не подлежат государственной регистрации.

б. Финансовая защищенность расходов избирательных комиссий. Расходы на деятельность избирательных комиссий относятся к защищенным расходам бюджетов соответствующего уровня.

в. Ограниченный срок полномочий. Срок полномочий ЦИК составляет 5 лет, срок полномочий окружных избирательных комиссий обычно совпадает со сроком полномочий представительного органа. Если окончание срока полномочий избирательной комиссии приходится на период избирательной кампании, то он продлевается до ее окончания.

г. Наличие собственного аппарата.

Аппарат избирательной комиссии обеспечивает ее деятельность и исполнение принятых ею решений. Структура аппарата ЦИК включает в себя руководителя Аппарата, его заместителя, помощника Председателя Комиссии и управления Аппарата. В составе управления также создаются отделы. Общее руководство деятельностью Аппарата, назначение на должности, освобождение от должностей и увольнение с государственной гражданской службы осуществляет Председатель Комиссии.

д. Коллегиальность. 

Решение избирательной комиссии правомочно, если в нем приняло участие большинство от установленного числа членов избирательной комиссии с правом решающего голоса. Решения избирательных комиссий об избрании председателя, заместителя председателя и секретаря избирательной комиссии, по вопросам финансового обеспечения подготовки и проведения выборов, о регистрации кандидатов (списков кандидатов), об отмене регистрации кандидатов, об итогах голосования или о результатах выборов, о признании выборов несостоявшимися или недействительными принимаются на заседаниях избирательных комиссий большинством голосов от установленного числа членов избирательной комиссии с правом решающего голоса. Решения избирательных комиссий по иным вопросам принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии с правом решающего голоса.
Практическое задание:
1. Основываясь на положениях закона, составьте таблицу совместимости правовых статусов субъектов избирательного права по следующему образцу:

	
	Избиратель
	Кандидат
	Доверенное лицо кандидата 
	и др.

	Избиратель
	
	
	
	

	Кандидат
	
	
	
	

	Доверенное лицо кандидата
	
	
	
	

	Глава местной администрации
	
	
	
	

	и др.
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	+
	совмещение допускается
	Х
	совмещение не допускается


2. Гражданин А. обратился в суд с заявлением об оспаривании положений областного закона, которым предусматривается, что открепительное удостоверение избирателю избирательной комиссией выдается при подтверждении документами указанной заявителем причины, по которой ему необходимо получить открепительное удостоверение для голосования в месте временного пребывания в день голосования. Какое решение должен принять суд?

3. Является ли отсутствие сведений о регистрации по месту жительства в паспорте гражданина РФ безусловным основанием для отказа в удовлетворении заявления гражданина о включении его в списки избирателей? Возможно ли включить такого гражданина в списки избирателей на территории соответствующего муниципального образования на основании иных доказательств, помимо сведений, которыми располагают органы регистрационного учета (например, на основании документов о праве на жилое помещение, о постановке на учет в медицинском учреждении, о наличии постоянного места работы, об обучении в образовательных учреждениях и т.д.)?
4. На основе анализа законодательства составить сравнительную таблицу классификации избирательных комиссий по следующему образцу:
	
	ЦИК РФ
	Комиссия субъекта РФ
	Окружная комиссия
	Территориальная комиссия
	Участковая комиссия

	1. Действует на постоянной/непостоянной основе?
	
	
	
	
	

	2. Численный состав (членов с правом решающего голоса).
	
	
	
	
	

	3. Порядок формирования
	
	
	
	
	

	4. Срок полномочий
	
	
	
	
	



5. Проанализируйте ограничения и запреты, установленные для выборных должностных лиц, работающих на постоянной и не на постоянной основе. Существуют ли различия в их правовом статусе?
Рекомендуемая литература:
1. Избирательное и референдумное право Российской Федерации. Учебно-практическое пособие / Пылин В.В. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 561 c.

2. Избирательное право и выборы / Желтов М.В. - Новосибирск: Изд-во СО РАН, 2004. - 184 c.

3. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации. Учебник для вузов / Большаков С.В., Веденеев Ю.А., Вешняков А.А., Волкова О.Н., и др.; Отв. ред.: Вешняков А.А.; Науч. ред.: Веденеев Ю.А., Лысенко В.И. - М.: Норма, 2003. - 816 c.

4. Избирательное право и процесс в Российской Федерации. Учебное пособие / Дмитриев Ю.А., Исраелян В.Б. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2004. - 864 c.

5. Избирательное право России. Курс лекций / Головин А.Г. - М.: Норма, 2007. - 336 c.

6. Куликов М.Ю. Некоторые вопросы злоупотребления субъективными избирательными правами // Вестник Российской правовой академии. - М.: РПА МЮ РФ, 2007, № 4. - С. 32-36

7. Сеченова Р.Р. Демократическое формирование власти и актуальные вопросы исследования правосознания субъектов избирательного права // Современное право. - М.: Новый Индекс, 2003, № 4. - С. 35-38

8. Бровченко В.Н. Гарантии избирательных прав граждан Российской Федерации // Право: теория и практика. - М.: Тезарус, 2003, № 12. - С. 25-26

9. Правовые основы организации и деятельности участковых избирательных комиссий. Учебное пособие / Игнатенко В.В. - Иркутск, 2003. - 137 c.

10. Конституционно-правовой статус наблюдателей в российском избирательном праве. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук / Ураев Н.Н. - Казань, 2006. - 22 c.

11. Веденеев Ю.А., Князев С.Д. Избирательные правоотношения: понятие, политико-правовое содержание и структура. // Журнал российского права. – 1998. - № 10/11.
12. Веденеев Ю.А., Князев С.Д. Избирательные правоотношения //Государство и право. 1999. № 4. с.27; № 5. С.27-35.
13. Суворова Е.Ю. Избирательные права граждан в России: состояние и тенденции развития (Экспертная встреча в Федерации мира и согласия) // Гражданин и право. - М.: Новая правовая культура, 2007, № 7. - С. 3-12

14. Сеченова Р.Р. Демократическое формирование власти и актуальные вопросы исследования правосознания субъектов избирательного права // Современное право. - М.: Новый Индекс, 2003, № 4. - С. 35-38

15. Матейкович М.С. Субъективные избирательные права граждан в системе прав и свобод личности // Правоведение. - С.-Пб.: Изд-во С.-Петербург. ун-та, 2003, № 1. - С. 31-39

Нормативные источники:
1. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»: ФЗ от 12.06.02. №67-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002. №24. Ст. 2253.

2. Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации: ФЗ от 10.01.03 // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 171.

3. Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»: ФЗ от 18.05.05. №51-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2005. №21. Ст. 1919. 

4. Федеральный закон «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации “Выборы”»: ФЗ от 10.01.03. № 20-ФЗ // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 172.

5. Федеральный закон «О политических партиях»: ФЗ от 11.07.01. №95-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2001. №29. Ст. 2950. 

6. Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»: ФЗ от 06.10.99 №184-ФЗ (с изм. и доп.) // Российская газета. №206. 19.10.1999.

7. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: ФЗ от 06.10.03. №131-ФЗ (с изм. и доп.) // Российская газета. №202. 08.10.2003.
8. Федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления»: ФЗ от 26.11.96. № 138-ФЗ (с изм. и доп.) // Российская газета. №232. 04.12.1996.
9. Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации»: ФЗ от 31.05.02. №62-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002. №22. Ст.2031.

10. Закон РФ «О средствах массовой информации»: Закон РФ от 27.12.91. № 2124-1 (с изм. и доп.) // Российская газета. №32. 08.02.1992.

Тема №4 Назначение выборов

1. Субъекты права назначения выборов и их правовой статус.

2. Понятие дня голосования и порядок назначения выборов.

3. Особенности назначения федеральных, региональных и муниципальных выборов.

4. Особенности назначения досрочных выборов.

5. Гарантии назначения выборов.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Решение о назначении выборов принимается органом государственной власти, являющимся субъектом назначения выборов данного уровня в установленные законом сроки. Решение о назначении федеральных выборов должно быть принято не ранее, чем за 110 дней и не позднее, чем за 90 дней до дня голосования Президентом РФ (в случае выборов в Государственную Думу РФ) или Советом Федерации (в случае выборов Президента РФ).  При пропуске указанных сроков выборы должны быть назначены избирательной комиссией соответствующего уровня не позднее, чем через семь дней со дня истечения срока назначения выборов. Если же и соответствующая избирательная комиссия не назначит выборы, то соответствующий суд общей юрисдикции по заявлениям избирателей, избирательных объединений, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора может определить срок, не позднее которого уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их отсутствия - соответствующая избирательная комиссия должны назначить выборы. При этом суд также вправе возложить на Центральную избирательную комиссию Российской Федерации или избирательную комиссию субъекта Российской Федерации (соответственно уровню выборов) обязанность сформировать в десятидневный срок со дня вступления в силу решения суда временную избирательную комиссию в количестве не более 15 членов комиссии. Решение о назначении выборов должно быть опубликовано в течение 5 рабочих дней со дня его принятия.

Единым днем голосования на выборах в органы государственной власти субъекта РФ и в органы местного самоуправления являются 2-е воскресенье сентября года, в котором истекают полномочия указанных органов власти. В год проведения выборов депутатов Государственной Думы РФ очередного созыва выборы могут быть назначены на день голосования на указанных выборах. Выборы в Государственную Думу РФ проводятся в 1-е воскресенье месяца, в котором истекает срок полномочий Государственной Думы РФ действующего созыва, а выборы Президента РФ - во 2-е воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих выборах. Выборы любого уровня могут быть назначены только на воскресенье. Не допускается назначение выборов на нерабочий праздничный день.
Практическое задание:
1. На основе Определения Конституционного Суда РФ по запросу мэра г. Дзержинск Брикера В.М. от 12 июля 2005 г. №309-О охарактеризуйте правовую позицию Конституционного Суда РФ по вопросу конституционности положений Федерального закона 12 июня 2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», допускающих продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления в целях совмещения дня голосования на выборах различных органов местного самоуправления в субъекте Российской Федерации.

2. Гражданин Щ. обратился в суд с жалобой на действия главы администрации области, который вошел в Совет вновь созданного общественно-политического движения «Наш дом – Россия» и был избран председателем его регионального отделения. В заявлении Щ. указал, что вхождение главы администрации области в одно из избирательных объединений создает для этого объединения более выгодные условия на предстоящих выборах в Государственную Думу, чем для других партий и избирательных объединений, а это в свою очередь является нарушением прав избирателей. Какое решение должен принять суд?

3. Расположите в хронологическом порядке следующие мероприятия по подготовке и проведению выборов Президента РФ, проходивших 28 ноября 2007 года, укажите возможные даты совершения указанных избирательных действий:

- формирование участковых избирательных комиссий;

- хранение видео- и аудиозаписей выпущенных в эфир теле- и радиопрограмм, содержащих предвыборную агитацию;

- принятие решения о регистрации кандидата либо мотивированного решения об отказе в его регистрации;

- перечисление в доход федерального бюджета средств, оставшихся на специальных избирательных счетах;

- регистрация доверенных лиц кандидата;

- официальное опубликование результатов выборов, а также данных о числе голосов избирателей, полученных каждым из зарегистрированных кандидатов;

- составление списков избирателей отдельно по каждому избирательному участку;

- предоставление кандидатами итогового финансового отчета в Центральную избирательную комиссию РФ;

- самовыдвижение кандидатов;

- утверждение текста избирательного бюллетеня.

Рекомендуемая литература:
1. Избирательное и референдумное право Российской Федерации. Учебно-практическое пособие / Пылин В.В. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 561 c.

2. Избирательное право и выборы / Желтов М.В. - Новосибирск: Изд-во СО РАН, 2004. - 184 c.

3. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации. Учебник для вузов / Большаков С.В., Веденеев Ю.А., Вешняков А.А., Волкова О.Н., и др.; Отв. ред.: Вешняков А.А.; Науч. ред.: Веденеев Ю.А., Лысенко В.И. - М.: Норма, 2003. - 816 c.

4. Избирательное право и процесс в Российской Федерации. Учебное пособие / Дмитриев Ю.А., Исраелян В.Б. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2004. - 864 c.

5. Избирательное право России. Курс лекций / Головин А.Г. - М.: Норма, 2007. - 336 c.

6. Куликов М.Ю. Некоторые вопросы злоупотребления субъективными избирательными правами // Вестник Российской правовой академии. - М.: РПА МЮ РФ, 2007, № 4. - С. 32-36

Нормативные источники:
1. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»: ФЗ от 12.06.02. N 67-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002. №24. Ст. 2253.

2. Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации: ФЗ от 10.01.03 // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 171.

3. Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»: ФЗ от 18.05.05. №51-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2005. №21. Ст. 1919. 

Тема №5 Виды избирательных единиц и порядок их образования. Учет избирателей

1. Избирательный округ: понятие и виды.

2. Порядок и принципы формирования избирательных округов.

3. Избирательный участок: понятие и порядок формирования.

4. Регистрация (учет) избирателей. Значение ГАС «Выборы».

5. Списки избирателей: порядок и особенности составления.
Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Избирательный округ представляет собой территорию, от которой непосредственно избирается депутат или выборное должностное лицо, т.е. подводятся результаты выборов. Различают единый избирательный округ, включающий целиком всю территорию, на которой проводятся выборы (например, в случае выборов Президента и Государственной Думы РФ), а также многомандатные и одномандатные избирательные округа. В многомандатных избирательных округах не может распределяться более 5 мандатов в каждом. Ответственность за составление схемы избирательных округов возлагается на избирательную комиссию, ответственную за организацию выборов. Схема избирательных округов, включающая перечень административно – территориальных единиц и муниципальных образований, расположенных на территории избирательного округа с указанием места нахождения окружных избирательных комиссий и числа избирателей в каждом округе, утверждается соответствующим законодательным органом власти или представительным органом местного самоуправления и подлежит обязательному опубликованию. Одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа образуются сроком на 10 лет на основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на соответствующей территории.
Можно выделить следующие правила формирования избирательных округов:

а. Примерное равенство избирателей в каждом округе. Законом устанавливаются максимально допустимые отклонения от нормы представительства, которые для одномандатных округов не могут превышать 10% (в труднодоступных или отдаленных районах 30%).

б. Единство территории избирательного округа.

в.  Учет административно – территориального устройства и границ муниципальных образований. Запрет включения в избирательный округ части территории более чем одного муниципального образования.

Избирательные участки являются низовыми избирательными единицами, образуемыми для проведения голосования и подсчета голосов избирателей. Избирательные участки являются едиными для всех выборов, проводимых на соответствующей территории. Избирательные участки формируются органами местного самоуправления или территориальными органами исполнительной власти сроком на 5 лет. Перечень избирательных участков, участков референдума и их границы подлежат уточнению в порядке, предусмотренном для их образования, в случае, если по данным регистрации (учета) избирателей, участников референдума число избирателей, участников референдума на участке превысит 3100 человек, уменьшится до 50% от первоначальной численности, либо изменятся границы муниципального образования. Списки избирательных участков подлежат обязательному опубликованию органом, принявшим решение об их образовании. При образовании избирательных участков принимаются во внимание следующие основные требования:

а. Численность избирателей на участке не должна превышать 3000 человек.

б. Границы избирательных участков не должны пересекать границы избирательных округов.

Под регистрацией (учетом) избирателей понимается комплекс мер по сбору, систематизации и использованию сведений об избирателях или участниках референдума. Ответственность за формирование и уточнение сведений об избирателях несут главы местных администраций, а в отдельных случаях также руководители территориальных органов исполнительной власти города федерального значения, командиры воинских частей и главы дипломатических (консульских) учреждений. Указанные должностные лица  направляют собранные сведения в территориальные избирательные комиссии (комиссии муниципального образования), при отсутствии таковых - в окружные избирательные комиссии. Формирование сведений об избирателях осуществляется на основе данных, предоставленных органами, осуществляющими регистрацию граждан (о месте жительства), органами ЗАГС, военкоматами (данные о гражданах, призванных на военную службу), органами уголовно-исполнительной системы (сведения о лицах, находящихся в местах лишения свободы по приговору суда) и судами (о гражданах, признанных недееспособными).  Основанием для включения гражданина в список избирателей может быть как факт нахождения места его жительства на территории участка, так и, в случаях предусмотренных законом, факт временного пребывания на этой территории (например, при наличии открепительного удостоверения).

Избиратель (участник референдума) имеет право на беспрепятственный доступ к документированной информации о себе, собранной в целях регистрации (учета) избирателей, уточнение этой информации в целях обеспечения ее полноты и достоверности. 

При регистрации (учете) избирателей может быть использована государственная автоматизированная система «Выборы». Использование ГАС «Выборы» позволяет осуществить автоматизированный формально – логический контроль ошибок в содержании собранных сведений о гражданах (например, повторяющиеся номера паспорта, расхождения возраста и даты выдачи паспорта и т.д.), обеспечивает автоматизированный обмен информацией между избирательными комиссиями разных уровней.

Практическое задание:
1.  По распоряжению главы местной администрации города Н. в городских поликлиниках были образованы избирательные участки по выборам депутатов Государственной Думы РФ. Прокурор города направил главе администрации города Н. протест, в котором потребовал отменить вышеназванное распоряжение.
Правомерно ли в данном случае принесение протеста прокурором?

2. На основе Постановления Центризбиркома РФ от 06.11.1997 №134/973-II «О государственной системе (учета) избирателей, участников референдума РФ» и Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» назовите гарантии защиты прав и свобод избирателей (в том числе, права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну) при обработке и хранении сведений, содержащихся в списках избирателей.
3. Житель города Н. гражданин В. был приговорен 28 ноября 2007 года к 3 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима. 30 ноября, находясь в следственном изоляторе, он потребовал предоставить ему возможность участвовать в выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, которые должны были состояться 2 декабря 2007 года. Вправе ли гражданин В. участвовать в выборах депутатов Государственной Думы?

4. Гражданке К., родившейся 8 апреля 1990 года, на основе п. 2 ст. 13 Семейного кодекса РФ решением органа местного самоуправления по месту ее жительства в городе Н. был снижен брачный возраст, и 22 июня 2007 года она вступила в брак, который был расторгнут 20 сентября того же года по заявлению обоих супругов. Незадолго до выборов в Государственную Думу РФ, назначенных на 2 декабря 2007 года, гражданка К. обратилась в участковую избирательную комиссию с заявлением о включении ее в список избирателей. Какое решение должна принять избирательная комиссия?

5. 1 декабря 2007 года супруги Р. переехали из г. Владивосток в г. Павлово Нижегородской области, где они приобрели квартиру. В день выборов в Государственную Думу Российской Федерации 2 декабря 2007 года они обратились в участковую избирательную комиссию с заявлением о включении их в список избирателей по их новому месту жительства. Рассмотрев заявление, участковая избирательная комиссия незамедлительно дала заявителям письменный ответ, в котором отказала в удовлетворении заявлении, основываясь на отсутствии у них регистрации по месту жительства в г. Павлово и порекомендовав супругам Р. обратиться в участковую избирательную комиссию в Первомайском районе г. Владивосток. Правомерно ли решение избирательной комиссии?
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Тема №6 Выдвижение и регистрация кандидатов, списков кандидатов

1. Избирательные цензы. Понятие и виды.

2. Порядок выдвижения кандидата, списков кандидатов.

3. Сбор подписей в поддержку кандидатов. Избирательный залог.

4. Регистрация кандидатов. Списков кандидатов.

5. Статус выдвинутых и зарегистрированных кандидатов на выборные должности.
Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Выдвижение и регистрация кандидатов являются отличными по срокам и по сути стадиями избирательного процесса. Федеральным законом установлена минимальная продолжительность периода, предусмотренного в рамках избирательного процесса для выдвижения кандидатов (списков кандидатов). Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено как путем самовыдвижения, так и путем выдвижения избирательным объединением. Выдвижение кандидата происходит путем уведомления избирательной комиссии о его согласии баллотироваться с обязательством в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. К заявлению прилагаются документы, подтверждающие наличие пассивного избирательного права, а также содержащие другие юридически значимые для избирательной комиссии сведения (копия паспорта, сведения о месте работы или службы, сведения о судимости, информация о доходах и имуществе). Указание принадлежности к политической партии при самовыдвижении не является обязательным.

С момента выдвижения до момента регистрации кандидат обязан совершить ряд юридически значимых действий, подтверждающих его намерение участвовать выборах, например, осуществить сбор подписей в свою поддержку. В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 №3-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с отменой избирательного залога при проведении выборов" избирательный залог на выборах в РФ отменяется с момента вступления в силу указанного закона. От сбора подписей освобождаются кандидаты (списки кандидатов), выдвинутые политической партией. Сбор подписей также может не осуществляться на местных выборах со средней нормой представительства менее 10 000 человек, если законом субъекта Российской Федерации предусмотрен заявительный порядок регистрации кандидатов.
Установленное законом необходимое для регистрации количество подписей не может быть превышено кандидатами более чем на 10%. Проверка собранных подписей осуществляется избирательной комиссией на основе случайной выборки не менее 20% от необходимого для регистрации числа подписей. Недействительными могут быть признаны, например, подписи, собранные за вознаграждение, на рабочих местах, за пределами избирательного округа, а также подписи, собранные или поставленные лицами, не обладающими активным избирательным правом. Обнаружение более 10% недействительных подписей является основанием отказа в регистрации кандидата. К другим основаниям отказа в регистрации относится отсутствие у кандидата пассивного избирательного права, отсутствие на день принятия решения о регистрации всех необходимых документов, сокрытие кандидатом сведений о себе (в том числе о своей судимости), несоздание кандидатом избирательного фонда (отсутствие средств в избирательном фонде не является основанием отказа в регистрации кандидата), использование в избирательной кампании средств не из избирательного фонда или превышение предельного размера расходования его средств, несоблюдение ограничений при проведении предвыборной агитации, установленный судом факт подкупа избирателей, использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения, регистрация его в другом избирательном округе на данных выборах.

Практическое задание:
1. Подготовьте пакет документов, необходимых для выдвижения кандидата на выборах Президента РФ, выборах в Областное законодательное собрание Нижегородской области или выборах в представительный орган местного самоуправления (один из вариантов на выбор).

2. На основе Постановлений Конституционного Суда РФ №4-П от 11.03.2008, №1-П от 1 февраля 2005 года, №11-П от 16 июля 2007 года, №7-П от 25 апреля 2000 года и №16-П от 09.11.2009 охарактеризуйте правовую позицию Конституционного Суда РФ по вопросу о роли политических партий как основных участников избирательного процесса, опосредующих осуществление избирательных прав граждан.
3. Избирательная комиссия Новгородской области отказала в регистрации кандидату в депутаты Новгородской областной Думы по результатам проверки подписных листов на том основании, что в подписных листах кандидата в адресе места жительства избирателей и сборщиков подписей отсутствовало указание на наименование субъекта РФ «Новгородская область». Правомерны ли действия избирательной комиссии?

4. Избирательная комиссия Свердловской области получила экспертное исследование центра судебной экспертизы Министерства юстиции РФ, где указывалось, что протоколы общих собраний местных отделений одной из политических партий, выдвинувших список кандидатов, были изготовлены группой лиц, сами собрания не проводились, делегаты на региональную конференцию не избирались. От членов политической партии не поступало заявлений о несоответствии изложенных в протоколе собрания данных действительности, либо о нарушении прав членов партии быть включенным в список кандидатов. Напротив, в избирательную комиссию были представлены нотариально удостоверенные заявления членов партии, подтверждающих свое участие в общем собрании. Представители партии также заявили, что избирательная комиссия не вправе вмешиваться во внутрипартийную деятельность. Какое решение должна принять избирательная комиссия?

5. По каким из указанных ниже оснований возможна отмена регистрации кандидата (списка кандидатов):

а. 11 декабря 1999 года в газете «Тамбовская жизнь» было опубликовано поздравление кандидата Б. к жителям Тамбовкой области с днем Конституции РФ.

б. Распространение кандидатом среди жителей округа сертификатов, дающих право на участие в доходах от добычи полезных ископаемых на территории данного субъекта РФ.

в. Благотворительным фондом поддержки одаренных детей, соучредителем которого является кандидат А., передано в Национальную детскую библиотеку 900 детских книг, о чем указано в заметке газеты «Ингушетия» (тираж 1500 экземпляров).

г. Кандидатом вместо общей площади квартиры, принадлежащей ему на праве собственности и составляющей 89,3 кв.м., указана жилая площадь 78 кв.м.

д. Кандидатом не указан автомобиль, который был им продан его жене, с которой заключен брачный договор, предусматривающий раздельный режим собственности супругов.

е. Сбор подписей для регистрации кандидата осуществлялся работниками Почты России на основе гражданско-правового договора с оплатой из избирательного фонда кандидата.

ж. Двумя кандидатами были выпущены общие агитационные материалы, оплата за которые была произведена каждым пропорционально из собственных избирательных фондов.

з. В продолжение агитационных мероприятий кандидат за счет средств избирательного фонда арендовал концертный зал филармонии, где проводил бесплатные концерты.
6. Избирательная комиссия отказала в регистрации кандидату А. на том основании, что сбор подписей в поддержку его выдвижения осуществлялся семью инициативными группами, и при этом ни одна из них не собрала необходимого для выдвижения числа подписей. Общее число подписей собранное всеми инициативными группами превышает необходимое для регистрации кандидата. Правомерно ли решение избирательной комиссии?

7. В Красноярский краевой суд обратился гражданин М. с жалобой на действия окружной избирательной комиссии об отказе в принятии подписных листов, предусмотренных для регистрации кандидатом в депутаты. Основанием к отказу в принятии подписных листов явилось то обстоятельство, что М. отправил их в избирательную комиссию по почте 22 октября 1995 года в 23 часа 57 минут, а поскольку в 24 часа заканчивался срок приема подписных листов, то избирательная комиссия не имела возможности принять документы и выдать письменную справку об этом. Какое решение должен принять суд?

8. По мнению гражданина К. норма избирательного законодательства, предусматривающая необходимость сбора подписей избирателей в поддержку кандидата на должность Президента РФ, нарушает равенство прав граждан быть избранными на должность Президента РФ, поскольку лишь небольшая часть населения страны располагает денежными средствами для осуществления сбора установленного количества подписей. Согласны ли вы с такой позицией?
9. Гражданин З. обжаловал в суд действия окружной избирательной комиссии по выборам депутата Законодательного собрания субъекта РФ, которой ему отказано в размещении в избирательном бюллетене сведений о том, что он является Героем России, инвалидом I группы, ветераном Афганистана и Чечни, бывшим командиром разведгруппы спецназа, участником спецопераций по обезвреживанию террористов и освобождению заложников в г. Ростове-на-Дону в 1993 году, в г. Буденновске и в с. Первомайском, а также писателем. Решите данный спор. Какие сведения должны содержаться в избирательном бюллетене?
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Тема №7 Информационное обеспечение избирательного процесса
1. Информационное обеспечение выборов: предвыборная агитация и предвыборная информация.

2. Предвыборная агитация: понятие, виды и формы предвыборной агитации.

3. Агитационный период.

4. Ограничения на ведение предвыборной агитации.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Предвыборная агитация является одним из способов информационного обеспечения выборов наряду с обязанностью избирательных комиссий и иных органов государственной власти осуществить информирование избирателей (участников референдума) о дате и месте проведения голосования, зарегистрированных кандидатах и ходе подготовки и проведения выборов. Целью информационного обеспечения выборов является осознанное волеизъявление граждан.

К субъектам информационного обеспечения выборов относятся органы государственной власти и местного самоуправления, избирательные комиссии, СМИ, физические и юридические лица, осуществляющие распространение агитационных материалов для кандидатов (избирательных объединений). С точки зрения правового статуса СМИ делятся на государственные и негосударственные, общероссийские и региональные. СМИ считается государственным, если его учредителем на момент опубликования решения о назначении выборов являются государственные органы или организации, либо оно получало государственные субсидии в течение одного года, предшествующего дню опубликования решения о назначении выборов. Государственные СМИ обязаны предоставлять кандидатам (избирательным объединениям) бесплатное эфирное время (печатную площадь) на равных условиях и в объеме, определенном законом. Негосударственные СМИ вправе осуществлять предвыборную агитацию, только если они были зарегистрированы не ранее, чем за один год до начала избирательной кампании.

Под предвыборной агитацией понимаются действия, имеющие целью побудить избирателей голосовать за конкретного кандидата (избирательное объединение) и содержащие призывы голосовать за кандидата либо против него (них); выражение предпочтения какому-либо кандидату; описание возможных последствий избрания кандидата; распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями; распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей; деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Временные рамки проведения предвыборной агитации ограничены агитационным периодом, начинающимся с момента выдвижения кандидата (и создания им избирательного фонда) и заканчивающимся в 0.00 за одни сутки до дня голосования. Перечень форм агитации является открытым и может включать агитацию в СМИ, публичные агитационные мероприятия (митинги, демонстрации, шествия и пикетирования), выпуск печатных и аудиовизуальных агитационных материалов и иные способы.

Расходы на проведение предвыборной агитации оплачиваются исключительно за счет средств избирательных фондов кандидатов (избирательных объединений). Условия оплаты и стоимость размещения агитационных материалов и информационных сообщений в СМИ должны быть едиными для всех кандидатов. СМИ и юридические лица, оказывающие кандидатам услуги по размещению агитационных материалов, обязаны опубликовать расценки и предоставить их в избирательную комиссию не позднее, чем за 30 дней до опубликования решения о назначении выборов. Законом предусмотрена обязательная письменная форма договора, предусматривающего размещение предвыборной агитации, а также ее размещение исключительно на условиях полной предоплаты.

В отношении государственных СМИ устанавливается обязанность по бесплатному размещению агитации кандидатов на равных условиях. Общая продолжительность бесплатного эфирного времени, предоставляемая на всех кандидатов государственными организациями телерадиовещания, должна составлять на федеральных выборах не менее 60 минут в день, региональных – 30 минут. Объем бесплатного эфирного времени на региональных выборах устанавливается законом субъекта РФ.
Кандидаты (избирательные объединения) и иные субъекты информационного обеспечения выборов обязаны осуществлять предвыборную агитацию с соблюдением установленных избирательным законодательством ограничений, в частности:

- следить за достоверностью информационных материалов, соблюдением принципа равенства кандидатов (избирательных объединений);

- размещение предвыборной агитации не должно сопровождаться комментариями, должно быть выделено в отдельный информационный блок с указанием на кандидата, из избирательного фонда которого было оплачено размещение данных агитационных материалов;

- предвыборная агитация должна быть ограничена временными рамками агитационного периода;

- к агитации могут быть привлечены только лица, обладающие активным избирательным правом, за исключением государственных и муниципальных служащих, работников благотворительных и религиозных организаций, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса и некоторых других категорий граждан;

- не допускается агитация в форме благотворительной деятельности;

- использование изображений физического лица или цитат допускается только с его письменного согласия, запрещается агитация, нарушающая законодательство РФ об интеллектуальной собственности;

- запрет публикации в агитационных материалах призывов агитационной направленности, возбуждающих социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, использование нацистской символики;

- запрещается проведение лотерей, в которых выигрыш призов или участие в розыгрыше призов зависит от итогов голосования, результатов выборов.
Практическое задание:
1. Приказом главного редактора радиостанции сотруднику радиостанции было объявлено дисциплинарное взыскание в виде выговора за то, что, выступая с комментариями в период избирательной кампании по выборам губернатора Санкт-Петербурга, он в нарушение статей 45, 48 и 49 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в прямом эфире высказался по поводу возможных последствий избрания одного из кандидатов, выразил свое отношение к его выдвижению на эту должность и заявил, что при таких условиях он голосовал бы против всех. Правомерны ли действия редактора радиостанции?

2. На основе Постановления Конституционного Суда РФ №15-П от 30.10.2003 и №  10-П от 14.11.2005 охарактеризуйте правовую позицию Конституционного Суда РФ по вопросу соотношения установленных избирательным законодательством случаев ограничения предвыборной агитации и свободы слов.

3. На основе Постановлений №17-П от 10 июня 1998 года и №10-П от 14.11.2005 охарактеризуйте правовую позицию Конституционного Суда РФ по вопросу о возможности проведения агитации против всех кандидатов.
4. На выборах в Государственную Думу РФ 2007 года в городе Москва была признана незаконной и снята наружная агитация одной из политических партий, поскольку в нарушение положений статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» размещение агитации не было согласовано с органами местного самоуправления. Правомерны ли указанные действия?

5. На выборах в Законодательное Собрание Кировской области одна из политических партий использовала наружные агитационные материалы (щиты 3х6), которые были изготовлены до начала избирательной. В Кировский областной суд поступило заявление одного из избирателей о признании таких агитационных материалов незаконными и запрете их распространения, поскольку в нарушение избирательного законодательства они не были оплачены из избирательного фонда политической партии. В обоснование своей позиции представитель политической партии заявил, что указанные агитационные материалы являются собственностью политической партией и, следовательно, могут быть использованы в целях агитации. Какое решение должен принять суд?
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Тема №8 Финансовое обеспечение избирательного процесса
1. Порядок финансирования выборов. 

2. Избирательный фонд кандидата, избирательного объединения. Источники и порядок расходования средств избирательных фондов кандидатов и избирательных объединений.

3. Порядок предоставления и проверки сведений об имуществе и доходах кандидатов.

4. Контроль за финансированием выборов.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Главным распорядителем финансовых средств, выделенных на проведение выборов, является избирательная комиссия, организующая выборы, которая получает средства на подготовку и проведение выборов из средств соответствующего бюджета не позднее, чем в десятидневный срок со дня официального опубликования решения о назначении выборов. После завершения выборов избирательная комиссия, организующая выборы, предоставляет отчет о расходовании бюджетных средств на выборы (референдум) в законодательный (представительный) орган власти соответственно уровню выборов.

Финансирование избирательной кампании кандидатов и избирательных объединений осуществляется через избирательный фонд кандидата (избирательного объединения). Создание избирательного фонда после выдвижения кандидата (избирательного объединения) является одним из основных условий регистрации кандидата. Средствами избирательного фонда кандидата управляет уполномоченный по финансовым вопросам. Проведение избирательной кампании кандидата без создания избирательного фонда допускается в строго установленных законом случаях, а именно при местных выборах с числом избирателей менее 5000 человек, если финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится.

Формирование избирательных фондов происходит за счет собственных средств кандидатов, средств, выделенных кандидату избирательным объединением или избирательной комиссией, а также добровольных пожертвований граждан. Законом установлен перечень лиц, которые не вправе вносить пожертвования в избирательный фонд кандидата. В частности, к таким лицам относятся иностранные государства, организации, юридические лица и граждане; лица, не достигшие на день голосования возраста 18 лет; органы государственной власти и местного самоуправления, государственные юридические лица; анонимные жертвователи; юридические лица, зарегистрированные менее, чем за один год до дня голосования. Кандидат вправе возвратить любое пожертвование. Анонимные пожертвования перечисляются в пользу соответствующего бюджета.
Для размещения средств избирательного фонда открывается специальный избирательный счет.  Средства избирательного фонда имеют строго целевое назначение и могут расходоваться исключительно на сбор подписей, предвыборную агитацию и иные расходы, связанные с избирательной кампанией кандидата. Расходование средств избирательного фонда допускается только в безналичном порядке.
Остатки средств после окончания избирательной кампании возвращаются жертвователям пропорционально размеру их взноса. Все оставшиеся после возврата на специальном избирательном счете деньги через 60 дней передаются в доход бюджета соответственно уровню выборов.
Контроль за расходованием средств избирательных фондов осуществляется со стороны избирательных комиссией. Все кандидаты обязаны не позднее 30 дней после опубликования результатов выборов предоставить в избирательную комиссию итоговый финансовый отчет.

В целях контроля за расходованием средств избирательных фондов избирательная комиссия вправе создавать контрольно – ревизионную службу, состоящую из представителей избирательной комиссии и привлеченных специалистов по финансовому аудиту. К обязанностям контрольно – ревизионной службы помимо контроля за расходованием средств избирательных фондов и проверки достоверности предоставленных кандидатами сведений об имуществе и доходах, также относится контроль за целевым расходованием средств бюджета, выделенных на проведение выборов.

Практическое задание:
1. Постановлением мирового судьи судебного участка №1 Центрального округа города Курска, оставленным без изменения вышестоящими судебными инстанциями, гражданин Б. в соответствии со статьей 5.12 КоАП Российской Федерации был подвергнут наказанию в виде административного штрафа в размере 1000 рублей. Признаки состава правонарушения, предусмотренного указанной статьей, суды усмотрели в том, что в период избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы в октябре - ноябре 2003 года гражданин Б. составил, подготовил для печати и передал индивидуальному предпринимателю для изготовления тиражом 500 экземпляров агитационный материал с призывом к избирателям голосовать против всех кандидатов, а именно листовку "Против всех - правильный выбор", а затем распространил тираж без предоставления экземпляра (копии) либо фотографии листовки в избирательную комиссию; при этом гражданин Б. оплатил изготовление агитационного материала из собственных денежных средств. Правомерно ли решение мирового суда?
2. Гражданин М.   обратился  в суд  с жалобой  на  постановление Избирательной комиссии Оренбургской области и решение  Окружной  избирательной комиссии избирательного округа  №1 об отмене регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Оренбургской области. При  этом указал,  что для оплаты печатной продукции  он  взял  в долг  у гражданина И.  деньги в сумме 28850   рублей  54 коп,  выкупил продукцию в ИПК "Южный Урал",  затем при первой  возможности долг вернул из избирательного фонда. Какое решение должен принять суд?
3. Является ли нарушение сроков открытия специального избирательного счета достаточным основанием для отмены регистрации кандидата?

4. Кандидат в депутаты Кировской областной думы по Юрьянскому избирательному округу гражданин К. подал в избирательную комиссию письменное заявление об открытии специального избирательного счета по месту своего жительства в г. Киров, а не на территории избирательного округа. Свою просьбу он мотивировал неудобствами, связанными с необходимостью поездок на значительное расстояние для совершения операций на счете, тратой времени и денежных средств на оплату проезда. Какое решение должна принять избирательная комиссия по заявлению гражданина К.?
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Тема №9 Голосование и определение результатов выборов
1. Организация и проведение голосования.

2. Бюллетень для голосования и требования к нему.

3. Общий порядок голосования на избирательных участках.

4. Досрочное голосование. Голосование по открепительному удостоверению и вне помещений для голосования.

5. Определение итогов голосования.

6. Определение результатов выборов.

7. Повторное голосование и дополнительные выборы.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Голосование является центральной стадией избирательного процесса и подробно регламентируется избирательным законодательством. Минимальная продолжительность голосования составляет 10 часов. Помещение для голосования должно представлять собой единое пространство, в котором в поле зрения членов избирательной комиссии находятся информационный стенд с информацией о кандидатах, стационарные ящики для голосования (устройства для электронного голосования или комплексы обработки избирательных бюллетеней) и закрытые кабинки для голосования.

Граждане голосуют лично по предъявлении паспорта. Выдача избирательного бюллетеня подтверждается личной подписью избирателя и члена участковой избирательной комиссии, выдавшего бюллетень. Избирательный бюллетень должен быть снабжен средствами защиты от подделки (микрошрифт, защитная сетка, водяные знаки), нумерация бюллетеней не допускается. Текст располагается только с одной стороны и печатается на русском языке (может дублироваться на языке республики в составе РФ). Каждый бюллетень заверяется личными подписями двух членов участковой избирательной комиссии и ее печатью. При наличии решения вышестоящей комиссии допускается вычеркивание от руки фамилий выбывших в ходе избирательной кампании кандидатов. Фамилии кандидатов располагаются в избирательном бюллетене в алфавитном порядке, а названия избирательных объединений в порядке жеребьевки.

Заказ на печать избирательных бюллетеней размещается избирательной комиссией, организующей выборы не позднее, чем за 20 дней до дня голосования. Организация, изготавливающая бюллетени, обязана уничтожить все экземпляры, не переданные избирательной комиссии по соответствующему акту. Количество избирательных бюллетеней не должно превышать количество избирателей в округе более, чем на 1,5%, а по каждому участку не более, чем на 0,5% (но не менее, чем на 2 бюллетеня) и не должно быть менее 70% по каждому участку. Избирательные бюллетени должны быть переданы на участки не позднее, чем за 1 день до дня голосования. После голосования неиспользованные бюллетени погашаются (отрезается левый верхний угол) с составлением соответствующего акта.

К особым видам голосования относится досрочное голосование и голосование вне помещения для голосования. В исключительных случаях, связанных с сезонной доступностью удаленных территорий (распутица), возможно досрочное голосование всех избирателей на участках, образованных в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, находящихся в день голосования в плавании, на полярных станциях (но не ранее, чем за 15 дней до дня голосования). Иные основания для досрочного голосования (в частности отсутствие в день голосования по уважительной причине - отпуск, командировка, режим трудовой деятельности и т.п.) сохранены только в отношении референдумов субъектов РФ и местных референдумов. В указанных случаях досрочное голосование на местных выборах проводится за 15-4 дня до дня голосования на основании заявления с указанием уважительной причины. Проголосованный избирательный бюллетень заклеивается в конверт, который заверяется подписями членов избиркома и избирателя, а также печатью избирательной комиссии. В день голосования такие бюллетени опускаются в общий ящик для голосования.

Граждане, которые не могут самостоятельно по уважительным причинам  прибыть в помещение для голосования (состояние здоровья, инвалидность, подозреваемые или обвиняемые в совершении преступления) вправе проголосовать вне помещения для голосования. Голосование вне помещения для голосования провидится только в день голосования на основании заявления или устного обращения избирателя (в том числе телефонного звонка). Обращение должно поступить на избирательный участок не позднее, чем за 4 часа до окончания времени голосования. По указанному в обращении адресу выезжают не менее двух членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.
Установление итогов голосования и результатов выборов является последней из обязательных стадий избирательного процесса и также подробно регулируется законодателем. Подсчет голосов начинается сразу же после окончания времени голосования и продолжается без перерывов. При совмещении выборов сначала выполняется подсчет голосов по федеральным, затем региональным и в последнюю очередь местным выборам. Подсчет голосов начинается с сортировки бюллетеней. Одновременный подсчет бюллетеней из разных пачек не допускается. В процессе подсчета голосов заполняется протокол об итогах голосования и его увеличенная копия. При несовпадении результатов контрольного суммирования проводится дополнительный подсчет голосов, а затем составляется соответствующий акт, который прилагается к протоколу. Сортированные бюллетени упаковываются в отдельные ящики с указанием номера избирательного участка и числа бюллетеней и опечатываются.

Решение об итогах голосования оформляется протоколом об итогах голосования. Протокол считается принятым, если его подписали более половины установленного числа членов участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса. Каждый из членов избирательной комиссии вправе высказать особое мнение, которое прикладывается к протоколу. Первый экземпляр протокола об итогах голосования передается в вышестоящую избирательную комиссию, второй – остается на избирательном для ознакомления с ним избирателей, а затем отправляется в вышестоящую комиссию вместе со всеми иными документами (реестрами, бюллетенями, списком избирателей, печатью и прочее), Вышестоящая избирательная комиссия выполняет суммирование итогов голосования, указанных в протоколах участковых избирательных комиссий с составлением сводной таблицы об итогах голосования. Результаты выборов подводятся после составления сводной таблицы по всему округу и контрольного суммирования.

Данные о результатах голосования направляются в СМИ в течение суток после их получения. Результаты выборов подлежат обязательному официальному опубликованию в течение одного месяца со дня голосования. Официальное опубликование полных (детализированных по участкам) данных осуществляется избирательными комиссиями в течение трех месяцев со дня голосования для федеральных выборов или двух месяцев для местных выборов.
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Тема №10 Ответственность за нарушение норм избирательного права
1. Ответственность в избирательном праве: понятие и виды.

2. Особенности рассмотрения избирательных споров в рамках гражданского судопроизводства.

3. Административная ответственность за нарушения избирательного права.

4. Уголовная ответственность за нарушения избирательного права.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Любая норма права, в том числе и нормы избирательного законодательства, становятся реально действующими только при наличии механизма юридической ответственности. Под ответственностью за нарушение норм избирательного права (электоральной ответственностью) понимается необходимость для лица, нарушившего требования норм избирательного права, претерпеть определенные государством неблагоприятные последствия. Институт электоральной ответственности является комплексным межотраслевым институтом и включает нормы различных отраслей права (конституционного, уголовного, административного, гражданского права). В зависимости от того, нормы какого права предусматривают наступление для участников электоральных правоотношений неблагоприятные последствия, различают виды электоральной ответственности:
а. Электоральная ответственность «в узком смысле» выражается в ограничении избирательных прав граждан на основе норм избирательного права и может включать:

- предупреждение, выносимое кандидату (избирательному объединению) избирательной комиссией в случае нарушения норм законодательства о выборах. Предупреждение доводится до сведения избирателей через СМИ и содержит указание на недопустимость противоправного поведения.

- отказ в регистрации кандидата или отмена регистрации. Решение о регистрации кандидата может быть отменено только судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата, или иных кандидатов, зарегистрированных в том же избирательном округе. Вышестоящая избирательная комиссия не вправе отменить решение о регистрации кандидата, но может аннулировать регистрацию. В отличие от отмены решения о регистрации его аннулирование не является мерой электоральной ответственности и применяется в случае, если возникли или уже существовали на момент регистрации обстоятельства, препятствующие регистрации в качестве кандидата в данном избирательном округе (например, смерть кандидата или утрата им пассивного избирательного права, регистрация кандидата на одних выборах в двух разных округах). С известной долей условности можно провести аналогию между отменой и аннулированием решения о регистрации кандидата в избирательном праве с признанием в гражданском праве сделок оспоримыми или недействительными соответственно.

- признание выборов недействительными или отмена решения о признании кандидата избранным;

- расформирование избирательной комиссии судом и последующим формированием вышестоящей комиссией временного состава распущенной избирательной комиссии. К основаниям расформирования избирательной комиссии, в числе прочего, относятся нарушение ею норм избирательного законодательства, которое повлекло недействительность итогов голосования; неисполнение решения суда или обязательного для нее решения вышестоящей комиссии; невыполнение обязанности по назначению выборов.

- приостановление судом деятельности СМИ на период избирательной кампании;

- удаление наблюдателя или иного лица из помещения для голосования;

- признание члена избирательной комиссии с правом решающего голоса систематически не выполняющим свои обязанности.

б. Административная ответственность в избирательном праве предусматривается главой 5 Кодекса об административных правонарушениях РФ «Административные правонарушения, посягающие на права граждан». Протокол об административном правонарушении составляется членами избирательной комиссии с правом решающего голоса.  За большинство правонарушений предусмотрен административный штраф.

в. Уголовная ответственность за нарушение норм избирательного права предусмотрена четырьмя статьями Уголовного кодекса РФ.

– воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий (ст. 141 УК РФ);

- нарушение порядка финансирования избирательной кампании (ст. 141.1 УК РФ) в крупном размере (более 10% предельного размера избирательного фонда, но не менее 1 млн. рублей);

- фальсификация избирательных документов, документов референдума (ст. 142 УК РФ);

- фальсификация итогов голосования (ст. 142.1 УК РФ).

г. Гражданская ответственность в избирательном праве может применяться в случае причинения вреда достоинству личности, чести и доброму имени, деловой репутации; посягательство на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, право на имя, а также в виде договорной ответственности за неисполнение обязательств по договорам на размещение предвыборной агитации.
Под избирательными спорами понимаются споры по поводу применения избирательного законодательства, которые разрешаются избирательными комиссиями или судами.
Рассмотрение избирательных споров избирательными комиссиями (внесудебный или инстанционный порядок рассмотрения) осуществляется в порядке обжалования решений и действий нижестоящих избирательных комиссий. По результатам рассмотрения вышестоящая избирательная комиссия может принять одно из следующих решений:

- оставить жалобу без удовлетворения;

- отменить обжалуемое решение полностью или в части и принять решение по существу самостоятельно;

- отменить обжалуемое решение и обязать нижестоящую комиссию повторно рассмотреть данный вопрос.
Разрешение судами избирательных споров осуществляется в порядке, предусмотренном главой 26 ГПК РФ (Производство по делам о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ), с применением всех общих особенностей рассмотрения дел, возникающих из публичных правоотношений (глава 23 ГПК РФ). Установленная подсудность предполагает рассмотрение в первой инстанции:

- судами субъектов РФ дел об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) избирательных комиссий субъектов РФ (независимо от уровня выборов, референдума), окружных избирательных комиссий по региональным выборам, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума, а также о расформировании указанных выше избирательных комиссий;

- Верховным Судом РФ об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) ЦИК РФ (независимо от уровня выборов, референдума), за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума, а также о расформировании ЦИК.

Все иные категории избирательных споров подсудны районным судам.

С заявлением в суд вправе обратиться практически все субъекты избирательного права (в том числе избиратели, кандидаты и их доверенные лица, наблюдатели, избирательные комиссии, прокурор)
. Заявление в суд о нарушении избирательных прав должно быть подано в течение 1 года со дня официального опубликования результатов соответствующих выборов, но не позднее чем через 3 месяца со дня, когда заявителю стало известно или должно было стать известно о нарушении законодательства о выборах и референдумах, его избирательных прав или права на участие в референдуме. Заявление, касающееся регистрации или отказа в регистрации кандидата может быть подано в суд в течение 10 дней со дня принятия обжалуемого решения, а в случае отмены регистрации – не позднее, чем за 8 дней до дня голосования. Указанный срок является пресекательным и не подлежит восстановлению. Процессуальным законодательством установлены также иные сокращенные сроки рассмотрения судами избирательных споров и исполнения принятых решений.

Рассмотрение судом избирательных споров допускается в отсутствие надлежащим образом извещенного заявителя или иных лиц, участвующих в деле. Дела о расформировании избирательных комиссий рассматриваются коллегиально в составе трех профессиональных судей. Мерами обеспечения иска по избирательным спорам не может быть арест избирательных бюллетеней, списков избирателей и иных избирательных документов, а также иные меры, влекущие невозможность осуществления избирательными комиссиями действий по подготовке и проведению выборов. Апелляционная жалоба на решение суда, частная жалоба на определение суда по делу о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вынесенные в период избирательной кампании, кампании референдума до дня голосования, могут быть поданы в течение пяти дней со дня принятия судом указанного решения, определения.

Говоря о соотношении судебного и внесудебного порядков рассмотрения избирательных споров можно выделить следующие принципы:

1. Предварительное обращение в избирательную комиссию не является обязательным условием обращения в суд.

2. Если жалоба направлена и в суд и в избирательную комиссию, то избирательная комиссия должна приостановить рассмотрение жалобы до вступления в силу решения суда.

3. В случае вынесения судом решения по существу – комиссия прекращает рассмотрение. 

4. Решение суда обязательно для избирательной комиссии.

Практическое задание:
1. Астраханский областной суд признал недействительными выборы депутата Астраханского областного Представительного Собрания по избирательному округу №4 на том основании, что регистрация одного из кандидатов была отменена незаконно и голосование по его кандидатуре не проводилось. Правомерно ли решение суда?

2. После принятия решения о регистрации кандидата Н. в суд поступило заявление избирательной комиссии об отмене его регистрации. К заявлению прилагалось экспертное заключение о недостоверности 20% собранных в поддержку кандидата подписей, а также сведения о несоответствии данных об избирателях, содержащихся в подписных листах, данным, предоставленным адресной службой. Удовлетворяя заявление избирательной комиссии об отмене регистрации кандидата Н., суд исходил из того, что установленные после регистрации недостоверные подписи являются вновь открывшимися обстоятельствами. Правомерно ли решение суда?

3. Зарегистрированный кандидат А. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата Р. по тому же избирательному округу в связи с допущенными нарушениями законодательства РФ об интеллектуальной собственности. В обоснование своего заявления он указал, что типография ООО «Фирма курьер» по заказу Р. тиражом 70000 экземпляров изготовила агитационный печатный материал «Право и милосердие», на второй странице которого помещена статья «Лишнее звено. Домкомы А.». В качестве иллюстрации к этой статье помещено изображение первой страницы агитационного печатного материала кандидата А. Какое решение должен принять суд?

4. Должны ли оплачиваться государственной пошлиной заявления (жалобы) и дела о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ? 

5. Какое решение должно быть принято апелляционной инстанцией по жалобе на решение суда первой инстанции, которым рассмотрено заявление об отмене регистрации кандидата или списка кандидатов, если на момент рассмотрения дела апелляционной инстанцией истек установленный избирательным законодательством пресекательный срок рассмотрения таких жалоб?

6. Может ли решение избирательной комиссии Московской области быть обжаловано в Московский городской суд?

7. Возвращая заявление о признании незаконным постановления избирательной комиссии области о регистрации кандидата, судья сослался на то, что регистрация кандидата аннулируется избирательной комиссией, зарегистрировавшей кандидата в депутаты, в случае утраты им пассивного избирательного права. Таким образом, по мнению судьи, органом осуществления аннулирования регистрации кандидата является не суд, а соответствующая избирательная комиссия. Правомерно ли решение судьи?

8. Возможна ли отмена регистрации кандидата (избирательного объединения) после проведения голосования на выборах?
9. Составьте протокол об административном правонарушении на избирательном участке по факту подкупа избирателей.

Тема доклада:
На основе Постановления Конституционного Суда РФ от 26.12.2005 №14-П и Постановления от 25 декабря 2001 года №17-П охарактеризуйте правовую позицию Конституционного Суда РФ по вопросу установления пресекательных и не подлежащих восстановлению сроков рассмотрения избирательных споров, а также возможности обжалования решений по делам о нарушении избирательных прав граждан, не связанным с оспариванием результатов выборов.
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Тема №11 Особенности организации и проведения выборов Президента РФ и депутатов Государственной Думы

1. Назначение выборов Президента РФ и депутатов Государственной Думы РФ.

2. Выдвижение и регистрация кандидатов на выборах Президента РФ.

3. Выдвижение и регистрация списков кандидатов от политических партий при выборах депутатов Государственной Думы РФ.

4. Агитация на выборах президента РФ и депутатов Государственной Думы РФ. Избирательные фонды кандидатов в Президенты и политических партий на выборах Депутатов Государственной Думы.

5. Голосование и определение результатов на выборах Президента РФ и депутатов Государственной Думы РФ.

6. Определение результатов выборов Президента и депутатов Государственной Думы РФ.

7. Особенности проведения повторного голосования на выборах президента РФ.

8. Особенности проведения досрочных выборов Президента РФ и депутатов Государственной Думы.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Выборы Президента РФ и депутатов Государственной Думы РФ проводятся по единому федеральному избирательному округу, включающему в себя всю территорию Российской Федерации. Сроки проведения выборов установлены Конституцией РФ. В случае роспуска Государственной Думы или досрочного прекращения полномочий Президента РФ выборы проводятся не позднее четырех и трех месяцев соответственно.  Решение о назначении выборов в Государственную Дума РФ принимается Президентом РФ, а о назначении выборов Президента РФ – Советов Федерации.
Президент Российской Федерации избирается сроком на 6 лет. Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет. Гражданин РФ, замещавший должность Президента РФ и досрочно прекративший исполнение полномочий в случае отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от должности, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с досрочным прекращением им исполнения своих полномочий. Кандидаты на должность Президента РФ могут быть выдвинуты политическими партиями, а также в порядке самовыдвижения. Для поддержки самовыдвижения кандидату необходимо создать группу избирателей в количестве не менее 500 граждан РФ, обладающих активным избирательным правом. Избиратель может входить только в одну группу избирателей, созданную для поддержки самовыдвижения кандидата. Кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, обязан собрать в свою поддержку не менее 300 тысяч подписей избирателей, при этом на один субъект РФ должно приходиться не более 7500 подписей избирателей, место жительства которых находится на территории данного субъекта РФ. Выдвижение кандидатов политическими партиями, допущенными к распределению мандатов в Государственной Думе или не менее чем в 1/3 законодательных органов субъектов РФ, осуществляется без сбора подписей. Политическая партия вправе выдвинуть только одного кандидата. Политическая партия не вправе выдвигать кандидатом гражданина Российской Федерации, являющегося членом иной политической партии. Предельная сумма всех расходов кандидата из средств его избирательного фонда не может превышать 400 миллионов рублей (если назначено повторное голосование, то 500 миллионов рублей). Избранным считается зарегистрированный кандидат, который получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Если в избирательный бюллетень было включено более двух кандидатов, и ни один не набрал более половины голосов избирателей, то ЦИК РФ назначает повторное голосование по двум зарегистрированным кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. Повторное голосование проводится через 21 день со дня голосования на общих выборах. Президент РФ приступает к исполнению своих полномочий с момента принесения присяги.

Срок полномочий Государственной Думы РФ составляет 5 лет. Депутаты Государственной Думы избираются пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов в депутаты Государственной Думы. Федеральный список кандидатов должен быть разбит (полностью или частично) на региональные группы кандидатов, соответствующие субъекту РФ, группе субъектов, части территории субъекта. Число избирателей, зарегистрированных на территории группы субъектов РФ, которой соответствует региональная группа кандидатов, не может превышать 3 миллиона. Число избирателей, зарегистрированных на части территории субъекта РФ, которой соответствует региональная группа кандидатов, не может быть менее 650 тысяч. Региональная группа кандидатов может соответствовать части территории субъекта РФ при условии, что численность зарегистрированных на всей территории данного субъекта избирателей превышает 1,3 миллиона. Депутатом Государственной Думы может быть избран дееспособный гражданин РФ, достигший возраста 21 год, не содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда и не имеющий гражданство иностранного государства либо вид на жительство в иностранном государстве. Если за 35 дней до дня голосования будет зарегистрировано менее двух федеральных списков кандидатов, голосование на выборах депутатов Государственной Думы по решению ЦИК РФ откладывается на срок не более двух месяцев для дополнительного выдвижения федеральных списков кандидатов и осуществления последующих избирательных действий. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда политической партии не может превышать 700 миллионов рублей. Политическая партия, выдвинувшая федеральный список кандидатов, вправе для целей своей избирательной кампании использовать без оплаты из средств своего избирательного фонда недвижимое и движимое имущество (за исключением ценных бумаг, печатной продукции и расходных материалов), находящееся в ее пользовании на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов Государственной Думы. Методика пропорционального распределения депутатских мандатов основана на определении первого и второго избирательного частного. Первое избирательное частное – это результат от деления суммы голосов избирателей на 450 - число депутатских мандатов. Число голосов избирателей, полученных каждым федеральным списком кандидатов, допущенным к распределению депутатских мандатов, делится на первое избирательное частное. Целая часть числа, полученного в результате такого деления, есть число депутатских мандатов, которые получает соответствующий федеральный список кандидатов в результате первичного распределения депутатских мандатов. Если после проведенного первичного распределения депутатских мандатов остаются нераспределенные депутатские мандаты, проводится их вторичное распределение. Нераспределенные депутатские мандаты передаются по одному тем федеральным спискам кандидатов, у которых оказывается наибольшей дробная часть числа, полученного в результате деления на первое избирательное частное. Затем проводится распределение депутатских мандатов внутри каждого федерального списка кандидатов между региональными группами кандидатов и общефедеральной частью федерального списка кандидатов (если таковая имеется). В первую очередь депутатские мандаты переходят к зарегистрированным кандидатам, включенным в общефедеральную часть федерального списка кандидатов, в порядке очередности их размещения в указанном списке. Если после передачи депутатских мандатов зарегистрированным кандидатам, включенным в общефедеральную часть федерального списка кандидатов, остаются депутатские мандаты, причитающиеся данному федеральному списку кандидатов, указанные мандаты распределяются внутри списка между региональными группами кандидатов. Сумма голосов избирателей, поданных за федеральный список кандидатов в тех субъектах РФ (в группах субъектов РФ, на частях территорий субъектов РФ), которым соответствуют региональные группы кандидатов, делится на число оставшихся не распределенными внутри федерального списка кандидатов депутатских мандатов. Полученный результат есть второе избирательное частное данного федерального списка кандидатов. Число голосов избирателей, поданных за каждую из региональных групп кандидатов, делится на второе избирательное частное. Целая часть числа, полученного в результате такого деления, есть число депутатских мандатов, которые получает соответствующая региональная группа кандидатов. Если после указанных действий остаются нераспределенными депутатские мандаты, причитающиеся данному федеральному списку кандидатов, они передаются по одному тем региональным группам кандидатов, у которых оказывается наибольшей дробная часть числа, полученного в результате деления числа голосов избирателей на второе избирательное частное. Государственная Дума собирается на первое заседание на 30 день после избрания.
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Тема №12 Особенности проведения выборов субъекта РФ (на примере Нижегородской области)
1. Назначение выборов.

2. Формирование избирательных округов и избирательных участков. 

3. Выдвижение и регистрация кандидатов, списков кандидатов. Особенности выдвижения кандидатов на пост высшего должностного лица субъекта РФ. Муниципальный фильтр.

4. Организация и проведение голосования на выборах.

5. Определение результатов выборов.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Законодательное Собрание Нижегородской области является высшим и единственным органом законодательной власти области. Законодательное Собрание состоит из 50 депутатов, избираемых на срок 5 лет с использованием смешанной избирательной системы. 25 депутатов избираются по одномандатным округам, а оставшиеся 25 - по единому (областному) избирательному округу на основе пропорциональной избирательной системы. Активным избирательным правом на выборах в Законодательное Собрание обладают граждане РФ, достигшие 18 лет, место жительства которых находится на территории Нижегородской области. Депутатом Законодательного Собрания может быть избран гражданин Российской Федерации, обладающий в соответствии с федеральным законом пассивным избирательным правом, достигший на день голосования 21 года. Основным нормативным актом, регулирующим порядок проведения выборов в Законодательное Собрание Нижегородской области является закон Нижегородской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области» от 25.11.2005г. № 187-З

Избирательная комиссия Нижегородской области действует на постоянной основе и является юридическим. Порядок ее формирования и деятельности определяется законом Нижегородской области «Об избирательной комиссии Нижегородской области» от 22 марта 2000 г. №101-З. Избирательная комиссия Нижегородской области состоит из 14 членов с правом решающего голоса, назначаемых на 5 лет со дня ее первого заседания. Половина состава Избирательной комиссии Нижегородской области назначается Законодательным Собранием, а вторая половина - Губернатором Нижегородской области. Членом Избирательной комиссии Нижегородской области с правом решающего голоса может быть назначен гражданин РФ, постоянно или преимущественно проживающий на территории Нижегородской области. В состав избирательной комиссии Нижегородской области не может быть назначено более семи государственных и (или) муниципальных служащих. Изменения в составе комиссии подлежат официальному опубликованию.

Первое заседание комиссии открывает старейший по возрасту ее член с правом решающего голоса. Избирательная комиссия Нижегородской области собирается на первое заседание не позднее, чем на 15 день после вынесения решения о назначении не менее 2/3 ее членов с правом решающего голоса. Председатель комиссии избирается тайным голосованием по мажоритарной системе абсолютного большинства с возможностью проведения повторного голосования по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов. Решение об избрании должно быть принято на первом заседании комиссии.

Заседание Избирательной комиссии Нижегородской области правомочно, если на нем присутствуют более 50% от установленного числа членов с правом решающего голоса. Решения комиссии, имеющие нормативный характер, оформляются в форме постановлений и публикуются в газете «Нижегородские новости».
Высшее должностное лицо субъекта РФ избирается гражданами РФ, проживающими на территории данного субъекта РФ, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Конституцией (уставом), законом субъекта РФ может быть предусмотрено, что высшее должностное лицо избирается депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Высшим должностным лицом субъекта может быть избран гражданин РФ, обладающий пассивным избирательным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет. Кандидаты на должность высшего должностного лица субъекта РФ выдвигаются политическими партиями. Политическая партия вправе выдвинуть кандидатом на указанную должность лицо, являющееся членом данной политической партии, либо лицо, не являющееся членом данной или иной политической партии. Законом субъекта РФ может предусматриваться выдвижение кандидатов на указанную должность в порядке самовыдвижения. Гражданин РФ, замещавший должность высшего должностного лица субъекта и отрешенный от этой должности Президентом РФ, не может быть выдвинут кандидатом на указанную должность ни в одном субъекте РФ в течение двух лет со дня вступления в силу указа Президента. Гражданин РФ, замещавший должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и досрочно прекративший полномочия в связи с отставкой по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами. Выдвижение кандидата политической партией и выдвижение кандидата в порядке самовыдвижения должны поддержать от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований субъекта РФ («муниципальный фильтр»). Число лиц, необходимое для поддержки кандидата, устанавливается законом субъекта РФ и определяется в процентном отношении от общего числа указанных депутатов, предусмотренного уставами этих муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав этих муниципальных образований. Депутаты представительного органа муниципального района, состоящего из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, учитываются только один раз. Депутат представительного органа муниципального образования или избранный на муниципальных выборах глава муниципального образования может поддержать только одного кандидата, выдвинутого любой политической партией либо в порядке самовыдвижения. Поддержка кандидата осуществляется путем проставления депутатом представительного органа муниципального образования или избранным на муниципальных выборах главой муниципального образования своей подписи на листе поддержки кандидата с указанием даты и времени ее проставления. Подлинность подписи должна быть нотариально засвидетельствована.

Практическое задание:
1. В соответствии со ст. 3 Закона Московской области «О выборах депутатов Московской областной Думы» военнослужащие срочной службы, проходящие службу в расположенных на территории Московской области частях и учреждениях Вооруженных сил имеют право избирать депутатов Московской областной Думы, если они в момент призыва на срочную службу проживали на территории Московской области. Соответствует ли указанное положение закона субъекта Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»?

2. Постановлением Центральной избирательной комиссии Республики Адыгея кандидату П. было отказано в регистрации на выборах в Государственный Совет (Хасэ) по мотивам того, что он не владеет государственным языком Республики Адыгея, фактически проживает и работает с 14 февраля 1996 года в Москве. Соответствует ли указанное решение избирательной комиссии Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»?
3. На основе анализа содержания Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» составьте перечень вопросов, которые могут и/или должны быть решены в законах субъектов РФ, регулирующих избирательные правоотношения.

Рекомендуемая литература:
1. Избирательное и референдумное право Российской Федерации. Учебно-практическое пособие / Пылин В.В. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 561 c.

2. Избирательное право и выборы / Желтов М.В. - Новосибирск: Изд-во СО РАН, 2004. - 184 c.

3. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации. Учебник для вузов / Большаков С.В., Веденеев Ю.А., Вешняков А.А., Волкова О.Н., и др.; Отв. ред.: Вешняков А.А.; Науч. ред.: Веденеев Ю.А., Лысенко В.И. - М.: Норма, 2003. - 816 c.

4. Избирательное право и процесс в Российской Федерации. Учебное пособие / Дмитриев Ю.А., Исраелян В.Б. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2004. - 864 c.

5. Избирательное право России. Курс лекций / Головин А.Г. - М.: Норма, 2007. - 336 c.

6. Дубровина Е.П. Избирательное право субъектов Российской Федерации // Законы России: опыт, анализ, практика. Ежемесячный правовой журнал. - М.: Изд. Дом "Буквовед", 2007, № 2. - С. 105-107

7. Избирательное право субъектов Российской Федерации (конституционно-правовое исследование). Автореф. дис. ... канд. юрид. наук / Сергеев Д.Б. - Владивосток, 2003. - 21 c.

Интернет-ресурсы:

1. Сайт Центральной избирательной комиссии РФ – http://www.cikrf.ru/
2. Сайт Избирательной комиссии Нижегородской области – http://www.nnov.izbirkom.ru/
3. Официальный сайт Законодательного собрания Нижегородской области – http://www.zsno.ru/
4. Правительство Нижегородской области – http://government-nnov.ru/
Нормативные источники:
1. Федеральный закон от 06.10.1999 №184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (с изм. и доп.) // Собрание законодательства РФ. 18.10.1999. №42, ст. 5005.
2. Устав Нижегородской области от 30.12.2005 N 219-З (ред. от 04.06.2013) // Правовая среда. №3(676). 18.01.2006 (приложение к газете «Нижегородские новости». №7(3419). 18.01.2006).
3. Закон Нижегородской области от 01.03.2011 №25-З (ред. от 03.10.2013) «О Законодательном Собрании Нижегородской области» // Правовая среда. №24(1289). 11.03.2011 (приложение к газете «Нижегородские новости». №40(4652). 11.03.2011).
4. Закон Нижегородской области от 25.11.2005 года № 187-З «О выборах депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области» // Правовая среда. №97-99 (663-665). 29.11.2005 (приложение к газете «Нижегородские новости». №221(3393). 29.11.2005).
5. Закон Нижегородской области от 22 марта 2000 года №101-З «Об избирательной комиссии Нижегородской области» // Правовая среда. №13(317). 05.04.2000 (приложение к газете «Нижегородские новости». №62(2036). 05.04.2000).

6. Закон Нижегородской области от 05.02.2013 №8-З (ред. от 06.05.2013) «О порядке образования избирательных участков и порядке формирования избирательных комиссий на территории Нижегородской области» (принят постановлением ЗС НО от 31.01.2013 N 755-V) // Правовая среда. №14(1570). 09.02.2013 (приложение к газете «Нижегородские новости». №24(5117). 09.02.2013).
Тема №13 Особенности проведения Муниципальных выборов в Нижегородской области
1. Законодательное регулирование муниципальных выборов в Нижегородской области.
2. Виды выборных муниципальных должностей в Нижегородской области и избирательные цензы.

3. Назначение муниципальных выборов в Нижегородской области. 

4. Особенности формирования избирательных округов. 

5. Голосование и определение результатов муниципальных выборов.

6. Особенности проведения выборов депутатов Городской Думы г. Нижнего Новгорода.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Порядок проведения муниципальных выборов и референдумов, помимо федерального избирательного законодательства, регулируется законами субъектов. В Нижегородской области к ним относятся  Закон Нижегородской области 29.07.2004 №88-З «О выборах глав муниципальных образований Нижегородской области» и Закон Нижегородской области №108-З от 06.09.2007 «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Нижегородской области». При этом законом субъекта определяются возможные виды избирательных систем, а также условия их применения (например, в зависимости от численности населения), а конкретная избирательная система устанавливается уже уставом муниципального образования.
В Нижегородской области депутаты представительных органов местного самоуправления могут избираться как по одномандатным и (или) по многомандатным избирательным округам, так и по пропорциональной избирательной системе по единому округу. Обязательное использование пропорциональной избирательной системы предусмотрено для муниципальных образований, являющихся городскими округами. Выборы депутатов представительных органов поселений (за исключением городских округов) с численностью населения менее 3000 человек, а также представительных органов поселений (включая представительные органы городских округов) с численностью менее 15 депутатов проводятся по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам.

Избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, не входит в структуру органов местного самоуправления, но является муниципальным органом. Избирательные комиссии муниципальных образований в Нижегородской области формируются представительными органами местного самоуправления не ранее, чем за 16 дней и не позднее, чем в день истечения срока их полномочий в составе 5-11 членов с правом решающего голоса на срок 5 лет. Предложения по кандидатурам членов избирательной комиссии муниципального образования могут вноситься избирательными объединениями, выдвинувшими муниципальные списки, допущенные к распределению мандатов в представительном органе местного самоуправления (1/2 состава), Избирательной комиссией Нижегородской области (2 члена), а в случае формирования комиссии муниципального района также избирательными комиссиями входящих в него поселений. Члены избирательной комиссии муниципального образования не могут находиться в непосредственном подчинении у кандидатов. По решению Избирательной комиссии Нижегородской области, полномочия избирательной комиссии конкретного муниципального образования могут возлагаться на одну из территориальных избирательных комиссий. Полномочия комиссии могут быть прекращены досрочно в случае преобразования муниципального образования.
Городская Дума города Нижнего Новгорода состоит из 42 депутатов, избираемых сроком на пять лет. Половина депутатов городской Думы избирается по одномандатным избира​тельным округам, половина - по муниципальному избирательному окру​гу пропорционально числу голосов, поданных за муниципальные списки кандидатов. К распределению депутатских мандатов допускаются зарегистриро​ванные муниципаль​ные списки кандидатов, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по муниципальному избирательному округу. 
Практическое задание:
1. В связи с преобразованием муниципального образования (изменением его статуса с городского округа на городское поселение) в муниципальном образовании были прекращены полномочия представительного органа местного самоуправления. В каком порядке должны быть назначены выборы в органы местного самоуправления данного муниципального образования?
2. Решением Магаданского областного суда от 30 мая 2003 года назначена дата проведения выборов главы муниципального образования «Аткинский поссовет» на 17 августа 2003 года. Данным решением на Собрание представителей муниципального образования возложена обязанность по формированию избирательной комиссии для подготовки и проведения выборов главы муниципального образования. Однако избирательная комиссия для подготовки и проведения указанных выборов не создана, и выборы в установленный судом срок не проведены. Вследствие бездействия депутатов Собрания представителей муниципального образования «Аткинский поссовет» подготовка и проведение выборов в день, установленный решением суда, стало невозможно. 6 ноября 2003 года вступил в действие принятый в установленном законом порядке Устав муниципального образования «Аткинский поссовет» Хасынского района Магаданской области.

В соответствии со статьей 63 нового Устава муниципального образования «Аткинский поссовет» Хасынского района Магаданской области его глава избирается Собранием представителей муниципального образования «Аткинский поссовет» из числа депутатов Собрания представителей. Решением Собрания представителей муниципального образования «Аткинский поссовет» от 18 ноября 2003 года главой муниципального образования избрана гражданка Д.

Какие нарушения избирательного законодательства были допущены в указанной ситуации?
Тема доклада:

На основе Устава г. Нижнего Новгорода, федерального и областного избирательного законодательства расскажите о порядке проведения выборов в Городскую Думу г. Нижний Новгород.
Рекомендуемая литература:
1. Избирательное и референдумное право Российской Федерации. Учебно-практическое пособие / Пылин В.В. - С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2003. - 561 c.

2. Избирательное право и выборы / Желтов М.В. - Новосибирск: Изд-во СО РАН, 2004. - 184 c.

3. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации. Учебник для вузов / Большаков С.В., Веденеев Ю.А., Вешняков А.А., Волкова О.Н., и др.; Отв. ред.: Вешняков А.А.; Науч. ред.: Веденеев Ю.А., Лысенко В.И. - М.: Норма, 2003. - 816 c.

4. Избирательное право и процесс в Российской Федерации. Учебное пособие / Дмитриев Ю.А., Исраелян В.Б. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2004. - 864 c.

5. Избирательное право России. Курс лекций / Головин А.Г. - М.: Норма, 2007. - 336 c.

6. Лазаревский Н. Земское избирательное право // Муниципальное право . - Обнинск, 2003, № 2. - С. 65-73

7. Ивашиненко, Нина Николаевна - Нижний Новгород : выборы мэра'98: социол. анализ. - Н. Новгород: Волго-Вятская акад. гос. службы, 1998. - 136 с.

Интернет-ресурсы:

1. Сайт Центральной избирательной комиссии РФ – http://www.cikrf.ru/
2. Сайт Избирательной комиссии Нижегородской области – http://www.nnov.izbirkom.ru/
3. Официальный сайт Администрации г. Нижнего Новгорода – http://admgor.nnov.ru/
4. Официальный сайт Городской Думы г. Нижнего Новгорода - http://www.gorduma.nnov.ru/
Нормативные источники:
1. Закон Нижегородской области от 29.07.2004 года №88-З (ред. от 09.09.2004) «О выборах глав муниципальных образований в Нижегородской области» // Правовая среда. №46-47(542-543). 05.08.2004 (приложение к газете «Нижегородские новости». №143(3075). 05.08.2004).
2. Закон Нижегородской области от 06.09.2007 года №108-З «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Нижегородской области» // Правовая среда. №63(851). 08.09.2007 (приложение к газете «Нижегородские новости». №166(3818), 08.09.2007.
3. Устав города Нижнего Новгорода (утв. постановлением Городской Думы г. Нижнего Новгорода от 23.11.2005 №91) // Нижегородский рабочий. №234/15894. 30.12.2005.

Тема №14 Особенности избирательного процесса при проведении референдума

1. Понятие и виды референдума.

2. Назначение референдума.

3. Особенности агитации по вопросам референдума.

4. Установление итогов голосования и результатов референдума.

5. Комиссии референдума.

Основные понятия темы, необходимые для выполнения практических заданий:
Референдум – это голосование граждан РФ, обладающих правом на участие в референдуме, по вопросам государственного значения. Различают три вида референдума: референдум РФ, референдум субъекта РФ и местный референдум. Инициатива проведения референдума любого уровня должна быть поддержана гражданами, создавшими инициативную группу, численность которой зависит от уровня референдума. Инициатива проведения референдума РФ  также может принадлежать Конституционному собранию (ч. 3 ст. 135 Конституции РФ) и федеральным органам государственной власти.

Процедура назначения референдума РФ предполагает образование региональных подгрупп более чем в половине субъектов РФ численностью не менее 100 человек каждая. Решение о соответствии выносимого на референдум вопроса Федеральному конституционному закону №5-ФКЗ от 28.06.2004 «О референдуме РФ» принимает ЦИК. Она же регистрирует инициативную группу по проведению референдума РФ на основе ходатайств, поступивших от руководителей региональных групп. Регистрируя инициативную группу, ЦИК выдает регистрационное свидетельство, где указывается дата окончания срока сбора подписей в поддержку референдума. Сбор подписей может осуществляться только членами инициативной группы и должен быть завершен не позднее, чем через 45 дней после регистрации инициативной группы. Проверка подписных листов ЦИК выполняется в течение 30 дней и, в отличие от проверки подписных листов на выборах, должна охватывать не менее 40% подписей. Решение о результатах выдвижения инициативной группы принимается, если число подписей больше установленного и недействительных подписей менее 5%.

Решение о назначении референдума РФ принимает Президент РФ на основе обязательного заключения Конституционного суда РФ о соблюдении процедуры выдвижения инициативы проведения референдума. Днем голосования на референдуме РФ может быть любое воскресенье не ранее, чем через 60 и не позднее, чем через 100 дней со дня официального опубликования решения о назначении референдума. Совмещение дня голосования на референдуме с днем голосования на выборах в федеральные органы государственной власти, проводимых одновременно на всей территории Российской Федерации, не допускается. После официального опубликования решения о назначении референдума инициативная группа не вправе отозвать инициативу проведения референдума.

Ходатайство о регистрации инициативной группы по проведению регионального референдума направляется в избирательную комиссию субъекта РФ. Установленное число подписей в поддержку инициативы проведения референдума не может составлять более 2% от числа участников референдума. Соответствие выносимого на референдум вопроса требования законодательства проверяет законодательный представительный орган субъекта РФ.

Регистрация инициативной группы по проведению местного референдума осуществляется избирательной комиссией муниципального образования, а решение о назначении даты голосования принимает представительный орган местного самоуправления. Необходимое для выдвижения инициативы проведения местного референдума число подписей не может превышать 5% от числа участников референдума.

Голосование на региональном и местном референдуме может быть совмещено с выборами. При этом допускается перенос голосования на референдуме не более, чем на 90 дней в целях совмещения выборов.

Агитацию по вопросам референдума РФ осуществляют инициативные агитационные группы, создаваемые после регистрации инициативной группы по проведению референдума, но не позднее 20 дней после официального опубликования решения о назначении референдума. Численность инициативной агитационной группы не может быть менее 500 участников. Участник референдума РФ может входить только в одну инициативную агитационную группу. Решение о регистрации инициативной группы принимается в течение 5 дней. В целях финансирования агитации по вопросам референдума могут создаваться специальные счета референдума. Особенностью агитации по вопросам референдума является допустимость бесплатного личного выполнения работ (оказания услуг) гражданами без оплаты со специального счета референдума. Выполнение работ (оказание услуг) по размещению агитации организациями допускается только на возмездной основе.

Темы докладов:

1. Всероссийский референдум по вопросу принятия Конституции РФ 1993 года.

2. Конституционно-правовое регулирование референдума субъекта Российской Федерации.

3. Местный референдум - фактор развития гражданского общества и демократии в Российской Федерации.
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ПРИМЕРНЫЕ ТЕМЫ ДЛЯ НАПИСАНИЯ КУРСОВЫХ РАБОТ

1. Система источников избирательного права Российской Федерации: особенности и перспективы кодификации.

2. Становление и развитие отечественного избирательного законодательства.

3. Особенности правового положения кандидата как субъекта избирательного права.

4. Правовой статус наблюдателей, доверенных лиц, полномочных представителей кандидатов и избирательных объединений.

5. Средства массовой информации в избирательном процессе.

6. Особенности муниципального избирательного права.

7. Избирательный округ: понятие и виды.

8. Особенности применения пропорциональной избирательной системы в РФ: недостатки и перспективы.

9. Избирательные системы на муниципальных выборах: законодательство и  практика проведения выборов.

10. Система избирательных комиссий и проблемы совершенствования их деятельности;

11. Средства массовой информации: информирование и предвыборная агитация (законодательные дозволения и запреты).

12. Роль судебной практики в развитии и совершенствовании избирательного права и законодательства.

13. Роль решений Конституционного Суда Российской Федерации в развитии избирательного права и избирательного процесса.

14. Избирательный процесс: понятие, структура и стадии.

15. Назначение выборов: субъекты права назначения и процедуры.

16. Сроки в избирательном процессе.

17. Выборы в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации (на примере Нижегородской области).

18. Институт выдвижения и регистрации списка кандидатов: понятие, юридические условия и гарантии реализации пассивного избирательного права.

19. Предвыборная агитация: правовое регулирование  и практика.

20. Финансирование организации и проведения выборов: правовое регулирование и практика.

21. Финансирование избирательных кампаний кандидатов, избирательных объединений: правовое регулирование и практика.

22. Финансовый контроль в избирательном процессе: правовое регулирование и практика.

23. Избирательный залог: правовой статус и пределы роста.

24. Проблемы организации голосования в отдаленных и труднодоступных местностях, на судах, полярных станциях: правовое регулирование и практика.

25. Юридическая ответственность в избирательном процессе. 

26. Избирательные споры и способы их разрешения.

27. Борьба с незаконными технологиями в избирательных кампаниях.

28. Информационные технологии в избирательном процессе (на примере работы Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы»).

29. Электронное голосование на выборах: новое в избирательном законодательстве Российской Федерации.

30. Зарубежный опыт автоматизации избирательного процесса и электронного голосования на выборах.

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ЭКЗАМЕНАЦИОННЫХ ВОПРОСОВ

1. Избирательное право как отрасль российского права. 

2. Избирательное право в субъективном и объективном смысле.

3. Система избирательного права: общая и особенная часть.

4. Принципы субъективного и объективного избирательного права.

5. Понятие и виды выборов.

6. Избирательная система: понятие и виды.

7. Избирательный процесс в России: понятие, место в системе конституционного права. 

8. Основные и факультативные стадии избирательного процесса.

9. Сроки в избирательном процессе.

10. Понятие и виды субъектов избирательного права и процесса.

11. Особенности правового положения избирателя как субъекта избирательного права.

12. Особенности правового положения кандидата как субъекта избирательного права.

13. Наблюдатели, доверенные лица, уполномоченные лица кандидатов по финансовым вопросам как субъекты избирательного права.

14. Избирательные комиссии: понятие и место в системе органов государственной власти и местного самоуправления.

15. Статус членов избирательных комиссий с правом решающего и совещательного голоса.

16. Назначение выборов: понятие, условия, сроки. 

17. Субъекты, уполномоченные назначать выборы.

18. День голосования на выборах: значение и условия.

19. Особенности при назначении выборов при досрочном прекращении полномочий органов и должностных лиц в РФ.

20. Избирательный округ: понятие и виды.

21. Избирательный участок: порядок, правила и сроки формирования.

22. Схемы избирательных округов, порядок образования, субъекты утверждения. Порядок составления и утверждения.

23. Порядок составления и ведения списков избирателей. Особенности включения в списки избирателей отдельных категорий граждан.

24. Избирательные цензы: понятие, законодательное регулирование. Общие и специальные избирательные цензы. 

25. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов.

26. Информационное обеспечение выборов: понятие, правовое регулирование.

27. Предвыборная агитация: понятие, формы, способы. Агитационный период.

28. Требования к содержанию агитационных материалов. Порядок расходования средства на проведение агитации.

29. Ограничения при проведении предвыборной агитации. Недопустимость злоупотребления правом на проведение агитации.

30. Правовой режим финансирования расходов выборов.

31. Избирательный фонд: понятие, порядок и сроки создания, источники формирования. 

32. Порядок формирования избирательных фондов и расходования средств избирательных фондов. Ограничения для жертвователей. 

33. Проверка сведений о доходах и имуществе, представленных кандидатами в депутаты и на выборные должности: порядок, сроки, информирование избирателей.

34. Финансовая дисциплина и отчетность кандидатов, избирательных объединений. Контроль за финансированием избирательных кампаний. 

35. Организация и порядок проведения голосования на выборах: содержание, виды голосования. Помещения для голосования. 

36. ГАС «Выборы»: понятие, применение в выборах.

37. Бюллетень для голосования и требования к нему. Открепительное удостоверение.

38. Порядок проведения голосования. Время голосования. Ход голосования. 

39. Голосование досрочное и вне помещений для голосования.

40. Установления итогов голосования участковой избирательной комиссией.

41. Определение результатов выборов, их опубликование и обнародование.

42. Повторное голосование и повторные выборы: основания, порядок назначения и проведения. Дополнительные выборы.

43. Ответственность за нарушение права граждан на участие в выборах: понятие, содержание, виды. 

44. Избирательные споры: предмет спора, субъекты рассмотрения споров, подведомственность. 

45. Обжалование решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан: основания, порядок обжалования. 

46. Ответственность за нарушение законодательства при формировании и расходовании средств избирательных фондов, при проведении предвыборной агитации. 

47. Административная ответственность в избирательном процессе.

48. Уголовная ответственность в избирательном процессе. 

49. Особенности организации и проведения выборов Президента РФ.

50. Особенности организации и проведения выборов депутатов Государственной Думы РФ.

51. Особенности организации и проведения выборов в Законодательное собрание Нижегородской области.

52. Особенности проведения выборов депутатов Городской Думы г. Нижнего Новгорода.

� См. Постановление Конституционного Суда РФ от 22.04.2013 N 8-П // Российская газета. №94. 30.04.2013.
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